Proyecto de Declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion;

DECLARA:

Su profunda preocupacion ante la posible fusion de las empresas Cablevisién y Telecom
Argentina, la cual -de producirse- daria lugar a un nivel de concentracion mediaticay de

telecomunicaciones a todas luces violatoria del derecho a la comunicacién y la libertad de

expresion, de acuerdo a los valores establecidos en tratados internaciones con rango

constitucional.
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FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El pasado 30 de junio los directorios de las empresas Cablevisién Holding y Telecom Argentina
aprobaron un Compromiso Previo de Fusion, el cual sera puesto a consideracion de las respectivas
asambleas de accionistas y de las autoridades competentes. En caso de resultar aprobado, Telecom
Argentina “absorberd” a Cablevision Holding.

Esta fusion no puede ser comprendida en su verdadera dimension si no se tiene en cuenta que se
trata de una operacién que daria lugar a la concentracion de empresas de medios y
telecomunicaciones mas grande que se conozca hasta aqui.

La razon es que Cablevision Holding es una firma cuyas acciones se reparten entre el Grupo Clarin
(60%) y Fintech (40%), del mexicano David Martinez. Pero Fintech es a su vez la duefia de Telecom
Argentina, desde que en marzo de 2016 el gobierno de Mauricio Macri aprobd la compra de la
telefdnica, tras eliminar las barreras legales que existian en la descuartizada Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual.

En definitiva, los mismos socios -Clarin y Fintech- pasaran a conformar, de ser aprobada la fusion, la
primer empresa del pais en condiciones de ofrecer el servicio de cuddruple play -telefonia fija, movil,
television por cable e internet-. Ello, ademas del diario de mayor tirada del pais, las principales
radios y canales de aire, Papel Prensa y tantas otras cosas.

Como sefiala el especialista Martin Becerra, esta fusién configura un escenario de “concentracion
extrema”. En caso de ser aprobada -algo que se da por descontado en ambos directorios-, el nuevo
jugador de la escena comunicacional “serd el mayor de la Argentina y concentrara el 42% de la
telefonia fija; el 34 por ciento de la telefonia movil, el 56 de las conexiones a Internet por banda
ancha fija, el 35 de conectividad movil y el 40 de tv paga. Estos porcentajes son mas elevados en las
zonas de mayor poder adquisitivo y concentracion demografica del pais™.

Becerra sostiene que “la fusion expresa un hito en la concentracion de los mercados de informacion
y comunicacion de la Argentina y supera todos los niveles previos, que ya eran elevados. La prédica
del gobierno del presidente Mauricio Macri acerca de inyectar mayor competencia en los sectores
de la comunicacidn queda asi expuesta a un sonado fracaso, pues en lugar de agregar nuevos
concurrentes su politica estimulé la fusidn de los actores industriales dominantes (que en varios de
los segmentos exhiben comportamientos anticompetitivos). Los nuevos niveles de concentracion
serian motivo de intervencién de autoridades de defensa de la competencia en cualquiera de los
paises europeos o de Ameérica del Norte que suelen citarse como ejemplo de politicas serias”?.

I https://www.paginal 2.com.ar/47625-concentracion-extrema-cablevision-telecom

2 idem.




En un sentido similar se expresé el destacado periodista Sebastian Lacunza, quien también alerta
sobre los niveles de concentracidon que podria generar esta fusién, a contramano con la normativa
antimonopdlica de la mayoria de los paises del mundo. “Si sélo la presencia de Clarin como
multimedios habria estado lejos de superar las regulaciones antritrust vigentes en Estados Unidos,
Canada, Alemania o Francia, su dimensidn actual [tras ia fusion] llega a provocar asombro en
diplomaticos extranjeros”3.

El problema de fondo es que la concentracién mediatica representa un limite factico y una grave
amenaza para la libertad de expresién y el ejercicio del derecho a la comunicacién.

Al respecto, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha dicho que "los medios de
comunicacion tienen un innegable poder en la formacién cultural, politica, religiosa, de todos los
habitantes. Si estos medios son controlados por un reducido numero de individuos, o bien por sélo
uno, se estd, de hecho, creando una sociedad en donde un reducido nimero de personas ejercen el
control sobre la informacién vy, directa o indirectamente, la opinidn que recibe el resto de las
personas. Esta carencia de pluralidad en la informacidn es un serio obstaculo para el funcionamiento
de la democracia. La democracia necesita el enfrentamiento de ideas, del debate, de la discusion.
Cuando este debate no existe o esta debilitado debido a que las fuentes de informacion son
limitadas, se ataca directamente el pilar principal del funcionamiento democratico”4.

En la misma linea y mas especificamente, la CIDH entiende que “los monopolios u oligopolios en los
medios de comunicacién masiva representan un serio obstaculo al derecho de todas las personas a
poder expresarse y a recibir informacion. Uno de los requisitos fundamentales del derecho a la
libertad de expresion es la necesidad de que exista una amplia pluralidad en la informacién. El
control de los medios de comunicacion en forma monopdlica u oligopdlica, afecta seriamente el
requisito de pluralidad en la informacién. Cuando las fuentes de informacién estan seriamente
reducidas en su cantidad, como es el caso de los oligopolios, o bien existe una unica fuente, como
los monopolios, se facilita la posibilidad de que la informacién que se difunda no cuente con los
beneficios de ser confrontada con informacidn procedente de otros sectores, limitando de hecho,
el derecho a la informacion de toda la sociedad”s.

Por todos estos motivos deseamos expresar nuestra honda preocupacién ante la posibilidad de que
el Gobierno nacional -a través del ENACOM y la Comisidn de Defensa de la Competencia- aprueben
esta fusidn, que seria realmente gravosa para nuestro pais.

No podemos dejar de mencionar que abona esta preocupacion el hecho de que la gestion que
encabeza el Presidente Macri ha tomado decisiones de dudosa iegalidad para beneficiar al grupo

(%)

http://www.ambito.com/888619-una-solucion-argentina-para-los-problemas-de-clarin

4 Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion aprobada por de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Antecedentes e Interpretacion de la Declaracion de Principios, principio 12, punto 55.

5 Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion aprobada por de la Comisidn Interamericana de

Derechos Humanos. Antecedentes e Interpretacion de la Declaracion de Principios, principio 12, punto 54.




Clarin. En palabras de Lacunza, “Mauricio Macri demoré dias en barrer con la ley antimonopdlica a
través de un DNU. Seria sélo el comienzo. Al cabo de 19 meses, el Ejecutivo de Cambiemos brindo
al emporio de las (tele) comunicaciones una transferencia de recursos legislativos, administrativos
y monetarios que no registra antecedentes ... Al citado DNU que desbarato la reduccién de su
presencia se sumaron la inconsulta renovacidn de licencias, la compra de Nextel para acceder a una
banda de 4G sin el pago de centenares de millones de ddlares que habia costado a la competencia,
y la entrega del negocio del futbol”.

Como se puede observar, estamos ante la posibilidad de que se concrete un nuevo perjuicio al
pueblo argentino, con el sdlo objeto de aumentar el ya escandaloso nivel de riqueza y poder de
algunos miembros del empresariado del pais.

Por los motivos expuestos, solicito a miﬁres la aprobacion del presente Proyecto de Declaracién.
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