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/ / / Buenos Aires, 26 de  mayo de 2017. 

 

AUTOS: 

 

Para  resolver  en   l a   presente   causa   n° 

11 . 778 / 2015    caratulada   “ Sabate lla,    Martín   y    otros  

s / abuso de autor idad”,   del  registro de  la  Secretaría Nro.  

21 de este Juzgado Nacional en lo Criminal  y Correcc iona l  

Federal  Nro.  11, y respecto de la situación procesa l  de 

MARTÍN  SABATELLA ,  D. N. I .  21 . 486 . 727 ,  nacido  e l  14 

de abri l  de 1970 en esta ciudad,  argent ino,  casado,  hijo de 

Raúl ( f ) y de María Teresa Antón,  pres idente de  la  

agrupac ión pol í t ica Nuevo Encuentro,  con estudios  

secundarios incompletos,  domici l iado en Cardozo 3360 de 

Cas te la r ,  PBA, s in apodos o sobrenombres ;  de NÉSTOR 

RAÚL AVALLE , D. N. I . 20 . 868 . 110 , nacido el 12 de mayo 

de 1969 en  Las  Breñas,  Chaco,  argentino,  d ivorciado,  h i jo  

de José Raúl ( f ) y de Lucilda  ( f ) , Oficia l  del Servicio  

Penitenc iar io  Federal ,  con estudios  un ivers i ta r ios 

completos,  l i cenciado en Ges tión Educa tiva y periodis ta,  

domic il iado  en Ur iburu 637 de Resis tenc ia Chaco,   s in  

apodos o sobrenombres ;  de IGNACIO SAAVEDRA , D. N. I . 

N° 23 . 614 . 202 , nacido e l 30 de octubre de 1973 en El 

Palomar,  PBA, argent ino,  so ltero,  hijo  de  José  Alberto  ( f ) 

y de Graciela Logarzo,  empresar io ,  con  estudios  de  

posgrado  comple tos,   domici l iado  en  EEUU  1223 ,  Depto.  

“ A” de esta c iudad,  apodado Nacho ; de CLAUDIO 

ALBERTO  SCHIFER ,  D. N. I .  nro.  11 . 317 . 425 ,  nacido  e l 

31  de  mayo de  1954 en  esta c iudad, argentino, soltero,  hijo 
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de Sa lvador ( f ) y de Fanny Borensz te in,  abogado,   con 

estudios univers i tar ios  y con master  en especia lizac ión  en 

derecho cons t i tuciona l,  domici l iado en  Florida 716  pido 3 °  

“ K” de esta c iudad,  s in apodos o sobrenombres ;  de 

EDUARDO  RINESI ,  D. N. I .  nro.  16 . 745 . 724 ,  nacido e l  1 

de Junio  de  1964  en  Rosario,  Santa  Fe,  argent ino,  casado,  

h i jo de Franc isco Amilcar ( f ) y de Joyce Mariana   

Shakespear,  docente univers i ta rio ,  con  estudios  

universi tar ios  y posgrados,  domicil iado en  Solís  785 ,  piso  

8 ° “ 16 ” de esta ciudad,  s in apodados ni sobrenombres ;  de 

LORENA  MILCA  DI  FILIPPO,  D. N. I .  nro.  23 . 645 . 837 , 

 

 

 

 
 

abogada,  con estudios univers i ta rios  comple tos y  una 

maest ría en di recc ión genera l  de empresas,  domic il iada  en  

Las Nieves 3366 , depar tamento 78 Barrio Vitacura de 

Santiago de Chile,  s in apodos o sobrenombres;  de SERGIO 

ERNESTO ZURANO ,  D. N. I .  nro. 11 . 862 . 234 , nacido el 5 

de jul io de 1955 en esta c iudad,  argentino,  d ivorciado,  h i jo  

de Diego ( f ) y de Lidia  Loiacono  ( f ) ,  abogado,   con 

estudios univers i ta r ios  completos,  domici l iado en Pr ingles  

727 , piso 6 ° “ A”  de  esta ciudad,   s in  apodos  o 

sobrenombres  y de GUILLERMO MARCELO PÉREZ 

VACCHINI , D. N. I . nro. 25 . 682 . 980 , nacido el 10 de mayo 

de 1977 en esta c iudad,  a rgentino,  solte ro,  hijo de Néstor  

Antonio y de Graciela Amal ia,  economista,  con es tudios  

universi tar ios    completo    y      posgrado    en      desarrollo,  

nacida el 2 de marzo de 1974 en Rosar io,  Santa Fe, 

argentina, solte ra,   h i ja de  Guido ( f )   y   de   Elba Rattaró, 

 



Fecha de firma: 26/05/2017 

Firmado por: CLAUDIO BONADIO, JUEZ DE 1RA.INSTANCIA 

Firmado(ante mi) por: CAROLINA LORES ARNAIZ, Secretaria de Juzgado 

#27613057#179844862#20170526133232130 

Poder Judicial de la Nación 

JUZGADO CRIMINAL Y CORRECCIONAL FEDERAL 11 

CFP 11778/2015 

 

 

 

domic il iado en  Lugones 4042 ,  depto.   “ B”  de  esta  ciudad,   

s in apodos o  sobrenombres  . 

VISTOS: 

 

Que  fueron  oídos  en  declaración  

indagator ia Lorena Milca Di Fil l ippo,   Sergio  Ernesto  

Zurano,  Gui llermo Marcelo Pérez  Vacchin i,  Claudio   

Alber to Schifer , Ignacio Saavedra , Néstor Raúl Avalle , 

Eduardo Rinesi  , y Martín Saba te lla,  cor responde expedirse 

respecto a  sus  s i tuaciones procesales .  

Y  CONSIDERANDO: 

 

I. . Considerac iones  Previas:  

 

Con  carácter  previo   a   ingresar  a   resolver  

l as s i tuaciones  procesales  de l os imputados se deben 

formular a lgunas precisiones sobre el contexto t emporal  en 

que se dio l a sanc ión de l a l ey 26 . 522  - 10  de  octubre de 

2009 -  y  l a  formación del AFSCA.  

Como se expuso en l a causa n° 10622 / 10 , 

caratulada:   “ Vanoli    Long    Biocca,    Ale jandro   y    otros 

s / abuso de autor idad”,  l a que tuv iera t rámite ante este 

juzgado y secreta ría,  ac tualmente  e levada a juicio oral y 

público,  - en l a época  de creación   del  AFSCA,  10  de 

octubre  de   2009 -    comenzaron  una   serie  de   maniobras    

t endien tes a perjudicar a d ist intas  empresas   del  Grupo  

Clarín S. A. 

En ese sentido,  y s i  bien e l  objeto  procesal  

de estas actuaciones se centra en  lo  ocurr ido en  el  AFSCA,  

se   dete rminó   en   aquel   expediente :    “ la   exis tencia    de 
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maniobras t endientes a per judicar a dist intas empresas del  

Grupo Clarín S. A., debido a  su  enfren tamiento   con  e l  

poder Ejecut ivo de  aquel entonces ” . 

También se demostró que: “ tal enjundia  

podría haber t enido su inicio a raíz del  de  la  resolución  

nro.  125 / 2008 del Minis terio de Economía y Finanzas  

Públicas  de la  Nación de  fecha 10  de  marzo de  2008 ,  por  

la cual se aumentaban los aranceles  de derechos de 

expor tación de  cereales y  oleaginosas ” . 

Y se sostuvo que:  “ En  ese  contex to  e l 

Grupo Clarín habría tomado  una  posición  contrar ia  a  la 

del Gobierno Nacional de aquél  entonces,   pudiéndose  

tomar como posible la f echa de comienzo  del confl icto  con 

éste grupo de  medios ” . 

En este sentido es  que  se  sancionó  l a  l ey 

26 . 522 , con l a cual se buscó perjudicar e l poder  de  

actuación del grupo de medios y para e l l o se  creó  e l  

AFSCA, s i endo Martín Saba te lla e l e j ecutor del  

hos tigamiento a l  grupo de  medios.  

II. Hechos:  

 

a) Que se l e imputó  a  Martín  Saba tella  

dado su carác ter  de Presidente del Di rectorio  de  l a  

Autor idad  Federa l  de Servic ios de Comunicación  

Audiovisual,  organismo creado por l a l ey 26 . 522 y 

relac ionado  a l  t rámite  del   expte.   3002 / 2013  caratu lado:  

“ Grupo Clarín S. A. y  otros s / adecuación  voluntar ia” donde  

se  imprimió  un  t rámite  dife renc ial   en  relación  a l   de   los 
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expedientes de adecuac ión de l os grupos de Directv - expte.  

1934 / 12 - , Prisa  – expte.  1399 / 12 - , Nemesio - expte.  593 / 12 - , 

Supercana l  S. A.  – expte.    99 - A/ 12 - ,   Telecent ro   – expte.  

31 / 12 - , Telefe – expte.  1393 / 12 - y grupo  Indalo  – expte.  

1394 / 12 - , de esta manera se observan d iferencias en l a 

apl icac ión del  p rocedimiento,  en  los  plazos  otorgados y  en  

l os dic támenes emit idos,  por l o cual  se  arribó  a  l a 

resoluc ión nro.  1121 - afsca/  14 , l a cual rechazó el plan de 

adecuac ión presentado por e l grupo Clarín y d ispuso l a 

adecuac ión de  oficio.  

Esto demuest ra una a rb i t ra r iedad en el 

p rocedimiento  y esto se advierte de l a comparac ión de l as 

fechas de inic io,  admis ib i l idad  formal del  plan  de 

adecuac ión presentado por el  grupo  respec tivo,  su  rechazo   

y / o aceptación y / o s i l encio pasado e l plazo de 180 días 

estab lecido por e l art ículo 8 del Reglamento de Ges tión  y 

Trami tación de l as propues tas de adecuac ión aprobado por 

resoluc ión nro. 2205 - AFSCA/ 12 para e j ecutar  el plan 

presentado.  

En e l caso de Directv se presenta  

voluntar iamente  ante el Organismo con fecha 30  de  octubre  

de 2012 ,  con fecha 8  de  mayo de  2013 se  declara admisible  

e l plan presentado por e l grupo,  al l í se l e  otorgan l os  180 

días de plazo para cumplir  con el  plan  presentado  y  con 

fecha 28 de noviembre de 2014 se dio por f inalizado el 

proceso de adecuación voluntar io contemplado  en e l art .   

161 de l a  l ey 26522 . 
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En el grupo  Prisa  l a  adecuac ión  se  inicia 

de oficio con fecha 24 de jul io de 2012 ,  se  declara   

admis ib le el plan de  adecuación  presentado  por  e l  grupo 

con fecha 22 de d ic iembre de 2014 , a l l í  se  l e  otorgan l os 

180 días de plazo para  cumplir   con  el  plan  presentado  y 

con  fecha  22  de  diciembre  de  2015  se  aprueban  dis t intas  

t ransferenc ias  de t i tula ridades de l icenc ias del se rvic io de 

rad iodi fusión sonora,  dist intos ingresos de empresas  a l  

grupo y se otorgan dis t in tos plazos ,  pero no f inaliza el 

trámite adminis trat ivo ni  existe resoluc ión en  el  sentido 

de dar por f inalizado o rechazar el plan de adecuación e 

iniciarlo de  oficio . 

En relac ión  al Grupo Nemesio  el inicio fue 

voluntario,  con fecha 25 de noviembre de 2011 ; el  28  de 

enero de 2013 se dec lara  admisible  el plan de adecuación  

presentado y se l e otorgan l os 180  días  de plazo  para 

cumpl ir  con e l plan presentado y  con  fecha 1  de  diciembre  

de 2015 se rechazaron l as t ransferenc ias  propuestas por el 

Grupo y se inició e l procedimiento de  t ransferenc ia   de 

oficio,  s i endo esto lo último actuado 

admi nis trativamente  en  el  expediente  . 

En los t rámites  de  adecuac ión de  

Supercana l - in iciado voluntar iamente  con fecha 22  de 

octubre de 2010 y aceptado su plan de adecuación el 18 de 

febrero de 2014 - ; 
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De Telecentro  - inic iado  vo luntariamente  

con fecha 20 de diciembre de 2011 y aceptado su plan de 

adecuac ión e l  29 de  agosto de  2014 - ; 

De Telefe - iniciado de oficio con  fecha 24  

de jul io de 2012 y aceptado su plan de adecuac ión el 30 de 

dic iembre de 2014 - ; 

Y Grupo Indalo - iniciado de oficio  con  

fecha 25  de  jul io  de  2012 y  aceptado su plan de  adecuac ión  

e l  5  de marzo de  2013 - 

En todos ellos no hubo resolución administrativa 

que dé f in al proceso de  adecuación iniciado o que rechace el mismo y 

se comience con la adecuación de  oficio . 

A d iferenc ia del plan de adecuación del 

Grupo Clarín e l cual comienza en forma  voluntaria   con  

fecha 4 de noviembre de 2013 ,  se  acepta su  plan con  fecha 

18 de febrero de 2014 donde se l e otorgan los 180 días de  

plazo para cumpl ir  con e l plan presentado y con fecha 8 de 

octubre de 2014 e l d irec tor io  resuelve rechazar los 

proyectos de esc isión del grupo Clarín y  de  Cablevisión,   

la confor mación de los trust  extranjeros  las 

transferencias  propuestas e iniciar el procedimiento de 

transferencia de  oficio entre otras  cuest iones . 

b) En cuanto a los Direc tores del AFSCA,  

Sabatel la,  Schifer,  Saavedra,  Avalle y Rifici  es s imilar  a l a 

del  anterior  pero  su   responsabi l idad   se   centra  en   haber 

f i rmado l a  resolución nro.  1121 - afsca/  14 ,  l a  cual rechazó  
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e l plan de adecuación presentado por el grupo Clarín y  

dispuso l a adecuación  de oficio en base a ese t rámite  

arb it ra rio y  dife renc ia l .  

c) En  cuanto  a   Lorena  Milca  Di  Fil ippo,   

t i tular  de l a Dirección de Adecuac ión y Transferencia del 

AFSCA, su responsabil idad  se centra en ser l a  responsable   

de l os t rámites de l os expedientes  y se advierte l as  

diferencias  entre el  del  Grupo  Clarín  y  l os  demás  grupos 

de medios.  

A su vez en relación a los dictámene s  

efectuados por l a imputada,  se advierte l a a rb i t ra r iedad  al 

observar  l os efec tuados en e l expediente del Grupo Clarín,  

con  l os  efec tuados en   Directv y  Nemesio,  el lo  así  por  e l   

t ranscurso del plazo de 180 días ya mencionado y  por  no 

haber efectuado e l d ictamen cor respondiente  a Prisa, 

Supercana l S. A.,  Te lecentro,  Telefe   y  grupo Indalo cuando 

e l  plazo mencionado había acaecido con  holgura.  

d) La  imputac ión a  Sergio  Ernesto  Zurano,  

t i tular  de l a Dirección Genera l  de Asuntos Jurídicos de l a 

entonces Autor idad Federal  de Serv icios  de Comunicación  

Audiovisual,  es s imilar  a l a de Di Fil ippo,  dif iere en que  

desde su cargo acompañó con dictámenes emitidos los 

efectuados por  l a  nombrada Di  Fil ippo desde su cargo.  

E) En relación a Pérez Vacchin i,  l a 

imputac ión es s imilar  a l os de los ante riores pero desde su 

cargo como t i tular de  l a  Dirección de  Análi sis    Económico  
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y Pat rimonial  de l a entonces  Autor idad  Federal  de 

Servicios de  Comunicación Audiovisual.  

III.- Pruebas: 

 

1) )        escri to   de   denuncia    y 

promoción  de querella c riminal  de f s .  1 / 14 

2) )  rat if icac ión y  documentación  

aportada por e l  abogado Damián Cass ino de f s . 19 / 28 . 

3) )     dil  igencia     de     al l anamiento  

sobre afsca de f s . 53 / 97 . - 

4) )       declarac ión  t est imonia l  y 

documentación aportada por Gerardo  Javier Milman de f s .  

106 / 136 . 

5) )       declarac ión  t est imonia l  y 

documentación aportada por Marcelo  Juan  Alber to Stubrin   

de f s . 137 / 140 . 

6) )       declarac ión  t est imonia l  y 

documentación apor tada por l a abogada María de l os  

Milagros Páez de f s . 142 / 192 . 

7) )       oficio      del      Ente      Nac ional 

de Comunicac iones apor tando los expedientes d igitales que  

se mencionaran en el  hecho imputado de  f s .  198 . 

8) )  copia  s imple  de  l a  reso lución  

dictada en  e l  expediente caratulado:  “ Ivnisky Blanck,  Julio 

y  otros c / EN- AFSCA s / amparo l ey 16 . 986 

IV. Declaraciones  indagator ias:  
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Al momento de recibirle declaración  en virtud de lo 

previsto en el artículo 294 del Código Procesal Penal de  l a Nación: 

a) Sergio Ernesto Zurano ( f s . 273 / 286 ) , 

presentó un descargo por escri to  el  cual,   en  su  gran  

mayor ía no  se  relaciona con e l  hecho imputado.  

En cuanto a l a imputación expl icó que: “ es 

falso que se hayan hecho diferencias  de criter ios de plazos  

entre Clarín y e l resto de los grupos.  Si bien ningún grupo 

cumpl ió los plazos  que estableció  la resoluc ión 2205 - 

AFSCA/ 12 , lo c ierto es que ninguna  propues ta  fue 

desechada por ese motivo ” . 

Agregó  que: “ la reso lución 1121 / 14 , por la 

cual se dio inicio a la adecuación de  oficio  del  grupo  

Clarín,  no estuvo basada en un incumpl imiento  de  los  

plazos,  s ino en e l f raude de tectado por la falta de 

independencia  en las unidades 1 y 2 , corroborada por los 

cruzamientos  de  sus  socios  y   la  que  motivó  e l  inmediato  

t ratamiento del tema por parte del  Direc torio ” . 

Además  sostuvo que:  “ e l Grupo Clarín   

omite maliciosamente que e l los mismos habían presentado 

diversas actuaciones sol ic itando que se resuelva  

rápidamente su propues ta,  a  lo  que  e l  AFSCA  accedió en  

la  medida de  sus posibi l idades  ” . 

Que: “ los  plazos fueron iguales para todos  

y s iempre fueron f l exib les a favor de la implementac ión  de  

las propuestas vo luntar ias ” . 



Fecha de firma: 26/05/2017 

Firmado por: CLAUDIO BONADIO, JUEZ DE 1RA.INSTANCIA 

Firmado(ante mi) por: CAROLINA LORES ARNAIZ, Secretaria de Juzgado 

#27613057#179844862#20170526133232130 

 

 

 

Poder Judicial de la Nación 

JUZGADO CRIMINAL Y CORRECCIONAL FEDERAL 11 

CFP 11778/2015 
 

En este sentido agrega.  “ que la últ ima 

int imación    al    grupo    Clarín,    para    que    aclare    las 

v inculaciones societar ias,  se  rea lizó   e l  19  de  sep tiembre  

de 2014 , cuando el plazo de 180  días  más  los  30  de 

prórroga ya se encontraban vencidos,  y s in embargo se  

seguía buscando e l cumplimiento  de su propuesta de 

adecuación voluntaria ” . 

Sostiene que:  “ Contrariamente  al ánimo de 

persecución  que esgrimen,  e l grupo  Clarín  ha  s ido  e l 

mayor bene ficiado de ese criterio de priv ileg iar las 

adecuaciones vo luntar ias,  luego del fal lo de la Corte 

Suprema de Justicia de la Nación que declaró la 

const i tuc ionalidad  del proceso  de  adecuación,   y  estando 

los plazos de presentac ión de las adecuaciones vo luntar ias 

vencidos,  se le  permitió acumular su  plan de  adecuación a  

la presentac ión que previamente había realizado  la f i rma 

Fintech S. A., como socio minor itar io de  Cablevisión ” . 

Entonces: “ De esta manera una interpretación del 

Directorio favorable al administrado le evitó a  Clarín i r  directamente la  

adecuación de  oficio ” . 

Y   para  f inal izar :   “ Es   falso  que   a   otros  

l i cenciatarios se l es otorgó  prorroga  y  a  Clarín  no.  Si 

bien es c i erto que e l pedido de  prórroga hecho por  Clarín   

un mes y medio antes del vencimiento del plazo l e fue 

rechazado por prematuro,  lo c ierto es  que  luego  

tác itamente  se l e otorgó  más  de que  los  30  días de 

prórroga ” . 
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A su vez expresó en el acto mismo de l a 

indagator ia :  “ que  aporta un  escrito como descargo en  base  

a la denuncia  de  los querel lantes y  e l  requer imiento f i scal,  

al enterarse hoy de los nuevos hechos que se l e imputan  se 

reserva el derecho a evaluar la posible ampl iación del 

descargo ” ,  s i tuación que no se verif icó hasta e l  momento.  

b) Néstor  Raúl Avalle  ,  también  presentó 

un descargo por escr i to e l cual  es  es enc ia lmente  s imilar   al 

de Zurano ( f s . 294 / 319 ) , y se reservó e l derecho de ampliar  

su  descargo en  e l futuro.  

Sin perjuicio de e l l o agregó que e l Grupo Clarín 

solicitó a  f s .  3190 ,  3193 ,  3195 ,  3202 ,  3212 ,  3244 , 

3649 ,  3651 / 2 ,  3804 ,  3840 ,  3866 ,  3907 ,  3959 ,  3978 ,  4077 , 

 

4101 y e l mismo 8 de octubre de 2014 que  se  resuelva  

urgente l a adecuación del Grupo ( f s . 5725 / 6 y 5781 ) . 

c) Lorena Milca Di Fil ippo t ambién 

presento su descargo por escri to ( f s . 323 / 29 ) . 

En este escri to expuso que:  “ e l método de 

comparar expedien tes,  del modo en que los ha hecho el 

Tribunal s in considerar las par ticular idades  de  cada  caso,  

se presenta de un modo notorio,  evidente,  ostens ib le y 

manif iesto como totalmente inidóneo a los e f ectos de  

obtener las conclus iones pre tendidas,  es decir,  que ha 

exist ido un t rámite di ferencial  – y arbi trar io -  en  per ju ic io  

del grupo Clarín ” . 

Sostiene que:  “ mediante  la  compulsa  de los  

expedientes,  en  lo  relevante,  cada  caso  t ramitó según 
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su estado,  atendiendo  a la dinámica  que en cada 

expediente devino de  sus par ticular idades ” . 

Y que: “ re levante porque,  además de las 

aristas propias de cada caso,  en cualquier  dependencia  

judic ial  o adminis tra t iva con t ramitación  permanente  de 

expedientes,  resulta materialmente imposible otorgar  

idént ica dinámica a una mult ip licidad  de t rámites,  aun 

cuando en  conten ido pudieren ser  idént icos ” . 

A partir de l a imputación, a l a cual t i l da de confusa, 

hace  a lgunas aclaraciones. 

Explica que: “ En  cuanto  a  su  desempeño 

en la Direcc ión de Adecuación  y Transferenc ia  y en  

par ticu lar a la adecuación vo luntario y/ o de oficio,  se 

observaron los parámetros y l ími tes es tablec idos en la 

resoluc ión 2205 y 2206 / AFSCA 2012 – entre otras, en las 

cuales  se  es tablec ían los  mecanismos de  t ransic ión de  las  

l i cencias reguladas por la ley ” . 

En   este  sentido  refiere  que:  “ durante  e l  

t i empo  que  ejerció la  t i tularidad de  la  mentada Dirección  

e l evó todos los informes de  admisibil idad formal antes de  

los 120 días establec idos por el artícu lo  6 ° ,  de  la  

resoluc ión 2205 / AFSCA- 12 - y en e l mismo sentido e l  

informe de adecuación del Grupo Clarín , atento a que no 

había presentado propues ta alguna ” . 

En relac ión a  l a  ac tuac ión del  grupo  

Clarín,  explicó que:  “ luego de numerosas caute lares que 

datan  desde  e l  año  2011  y  por  las  cuales  se  suspendía la 
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aplicación del art. 161 de adecuación a los l ímites establecidos por la l ey 

26522 , no fue hasta el pronunciamiento de constitucionalidad de  la  

misma,  donde e l  grupo Clarín presenta su  plan de  adecuación ” . 

Así:  “ con f echa 4 de noviembre de 2013 e l 

Grupo propuso esc is iones,  nuevas conformaciones 

soc ie tarias y t rans ferencias  de l icencias,  su in terpos ic ión  

fue tardía y retomo la presentac ión reali zada por su socio 

minor itar io  Fintech advisory inc. ,  del 5  de  diciembre  de 

2012 y  se  procedió a  la acumulac ión ” . 

Y: “ El plan de adecuación presentado fue admitido 

por resolución 193 / AFSCA de f echa 18 de febrero de 2014 ” . 

Agrega  que: “ Poster iormente  en e l  marco 

del cumpl imiento de la propues ta,  en f echa 19 / 09 / 04 - 214 

días después  de  la  admis ib i l idad-  se  emite nota d irig ida  a   

la apoderada del Grupo Clarín,  para informarle  que se 

observaban partes  societar ias cruzadas entre las unidades  

propues tas y se l e o torgaba el plazo de diez días a f in de 

producir  el descargo respec tivo,  e l cual  no desvirtuó las 

observaciones  e f ectuadas ” . 

De esta manera:  “ se  cursaron   y  e levaron  

los informes de dis t intas áreas  y  el  di rector io  de  AFSCA 

por  medio de  la  reso lución 1121 / AFSCA/ 2014 ,  no ti f i cada  

e l 9 / 10 / 14 - 228 días después de la admisibi l idad formal – 

ordena la  adecuación de  oficio del  grupo  y  e l  consecuente  
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rechazo  de la escis ión,  t ransferencia  de l i cencias  y 

formación societar ia  ” . 

Destaco: “ que la ind icac ión que t enían los 

direc tores de todas las áreas involucradas era la de  

dedicarse con urgenc ia a la adecuación de Clarín  debido a 

que e l propio grupo había emplazado en re iteradas  

oportunidades  al organismo para  que  reso lviera ende 

forma urgente su  adecuación ( f s .  3804 ,  3840 ,  3866 ,  3886 , 

3907 ,  3959 ,  3978 y  4077 del expediente administrativo) ” . 

 

Entiende en tonces:  “ que lo actuado por la 

parte en e l expedien te explica,  s in mayor complej idad,  las 

carac ter í s t icas  de su  t rámite  y  las  diferenc ias  que 

pudieran ver if icarse respecto de  otros expedientes ” . 

Agrega que:  “ e l AFSCA era un organismo 

coleg iado cuya conducción era e j ercida por un  di rector io   

de   s i e t e   miembros,   quienes  decid ieron  cuando  y   como   

t ratar los t emas que hacía al quehacer del organismo y 

fueron en de finit iva quienes   f i jaron  las  po lí t i cas  

necesar ias para el cumplimiento de  los  f ines consagrados   

en la l ey que nos convocara  s in que haya adver tido  una 

actuación que pueda cali f i carse como arbit raria o   i l egal ” . 

En ese sent ido:  “ su área se remitía  a 

inves tigar,  cursar  informes,   analizar,   procesar  

información de los grupos t i tulares de medios de 

comunicac ión audiovisual,  pero en ningún caso decidía  

sobre e l orden del día a t ratar por e l Direc torio del  

organismo.    Las    f echas   de    las    resoluc iones   dic tadas  
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excedían su área  de  competencia y  bajo  ningún concepto,   

ni   modo,   la   d irección    a   su   cargo  podía  estimular  el   

t ra tamiento prematuro de algún expediente,  ni  demorar  e l 

de otro ” . 

d) Martín Sabatella  ( f s . 331 / 355 )  aporto  

un escri to como descargo  que, en l o que respecta a l a 

imputac ión,  es  s imilar  a l  de  Zurano y Avalle.  

Sin   perjuicio   de   l o    cual   agregó   que:  

“ mediante  ac tuac ión n° 277760 de f echa 5 de diciembre de 

2012 , Fin tech Advisory Inc. ,  en su calidad de accionista  

direc to e indirecto ( a t ravés de Fintech Media LLC) del 

cuarenta por c iento del capital  social  y votos  de  

Cablevisión,  se presentó ante e l AFSCA mani fes tando su 

voluntad de adecuarse a  la ley 26 . 522 ” . 

Así: “ con f echa 4 de diciembre de 2013 , 

mediante  actuación AFSCA n° 22253 , se presentó  la 

apoderada del grupo Clarín,  luego del fal lo de la CSJN, 

requiriendo    la     acumulac ión    de     actuaciones    y      el 

t ra tamiento conjunto con la ac tuac ión presentada en 

diciembre de  2012 por Fintech ” . 

Y que: “ c on f echa 18 de  f ebrero de  2014 ,  

se dictó la resolución AFSCA 193 / 2014 en  la  que  se 

declaró formalmente admis ible  la propues ta de adecuación  

voluntaria  ” . 

d) Ignacio Saavedra ( f s . 367 / 398 ) t ambién 

presentó descargo por escri to donde niega t axativamente  

haber cometido algún  deli to.  
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En cuanto a l as  di ferencias de  t ratamiento  

de    cri te rios   entre   e l     Grupo   Clarín       y     los    demás  

l icenc ia tar ios se expresa de igual  manera  que  Zurano,  

Avalle y  Saba tel la.  

e) Claudio Schi fer ( f s . 401 / 463 ) el cual 

opto t ambién por un descargo  por escri to,  donde explica en 

relación a l as  d iferencias de  t ra tamiento  de  cri te rios entre  

e l Grupo Clarín y l os demás l i cenc iata rios  de igual manera 

que l os  ante riormente  nombrados.  

Sin perjuicio de el lo negó  cualquier conducta i l í c i t 

a dentro del AFSCA. 

f) )         Eduardo      Francisco      Rinesi  

( f s . 464 / 538 ) , t ambién aportó un  escri to  como  descargo,  

donde se expresa en relación a l a imputac ión e fectuada de s 

imilar  forma que l os  an te r iormente  nombrados.  

Sin perjuicio de el lo negó  cualquier conducta i l í c i t 

a dentro del AFSCA. 

g) Guillermo Marcelo Pérez Vacchini ( f s . 

541 / 563 )  también presento  un  descargo  donde expone,  en     

l o relativo a l a imputac ión,  de igual  manera que Martín  

Sabatel la.  

También   niega   haber    cometido   deli to  

a lguno en  el AFSCA.  

V. Situaciones procesales : 

a)  Martín Sabate lla:  

a. 1 )  Cali f icación Legal:  



Fecha de firma: 26/05/2017 

Firmado por: CLAUDIO BONADIO, JUEZ DE 1RA.INSTANCIA 

Firmado(ante mi) por: CAROLINA LORES ARNAIZ, Secretaria de Juzgado 

#27613057#179844862#20170526133232130 

 

 

 
 

Con e l  grado de  provisor iedad  propio de  l a 

e t apa inst ructoria del proceso penal,  se entiende que l a 

conducta a t r ibuida a Martín  Saba te lla  configura  el  deli to  

de abuso de autor idad,  por el que deberá  responder  en  

calidad de autor ( arts .  45 y 248 del Código Penal de l a 

Nación).  

En efecto,  e l nombrado abusando del cargo 

público que ocupaba como Pres idente del Direc torio del 

AFSCA ordenó y avaló el t rámite d iferenc ia l  y arbi trar io a l 

expediente nro. 3002 / 2013  cara tu lado: “ Grupo Clarín S. A. 

y otros s / adecuación voluntar ia” propuso que  se  t ratara 

sobre t ablas en l a reunión del  director io   del  día  8  de 

octubre de 2104 y f i rmó l a reso lución n° 1121 / 14 ,  por l a  

cual se rechazó el plan de adecuac ión presentado por  e l  

grupo Clarín y  dispuso l a  adecuación de  oficio.  

Y  e l l o  se  comprueba a l  compararlo con  e l  

t rámite  y resoluciones tomadas en l os expedientes de 

adecuac ión de los grupos de Directv  - expte.   1934 / 12 - , 

Prisa – expte.  1399 / 12 - , Nemesio - expte.  593 / 12 - 

Supercana l  S. A.  – expte.    99 - A/ 12 - ,   Telecentro   – expte.  

31 / 12 - , Telefe – expte.  1393 / 12 - y  grupo  Indalo  – expte.  

1394 / 12 - 

Acompañado por otros  funcionarios  

públicos  e fec tuaron maniobras en  dicho  expediente contra    

e l Grupo Clarín S. A. que  conf iguran c l aramente un  abuso  

de autoridad contra dicho grupo que  culminó,   en  lo  que  

aquí  respecta,  con  el  dictado  de  l a  resoluc ión mencionada,  
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l a cual  fue f i rmada por el imputado  Sabat tela  y l os 

direc tores del  AFSCA, Schi fer,  Avalle,   Rinesi  y Saavedra.  

Nótese  en  ese  sentido  que  l os   Directores  

Millman y  Stubrin no  f i rmaron l a resolución. 

 

En este sentido e l primero expl icó que: “ e l 

procedimiento sobre tablas se t rata de algo excepcional  y 

sobre  casos  que  ameritan  una  respuesta  inmedia ta,   por   

e j emplo ante una int imación judicia l  antes la necesidad de 

contestar    en    plazo,    o    dec is iones    administ rat ivas    que 

t enían que ver con algún gasto  que  no  podía  dilatarse   

como por e j emplo la  renovación  de  un  contrato de  alquiler  

e t c . , nunca sobre un t ema de adecuación ” . 

El art ículo 248 del Código  Penal  reprime 

con penas de un mes  a  dos  años  e  inhabi l i tac ión   especia l  

por   e l   doble   de   t i empo   el   Funcionario   público   que: 

“ dictare resoluc iones u órdenes contrar ias a las 

const i tuc iones   o    l eyes    nac ionales   o     provinc ia les   o 

e j ecutare  las órdenes o resoluc iones de  esta c lase 

existentes o no e jecutare las l eyes cuyo cumpl imiento le 

incumbiere  ” . 

En este caso Sabatel la con l a f i rma de l a 

resoluc ión decid ió que se imprima un t rámite arb it ra rio al 

expediente del Grupo Clarín,   a  dife renc ia de  l os  t rámites  

de  los  expedientes de  otros Grupos de medios.  

Y s i bien el t rámite que se l e dio a l expediente 

del Grupo Clarín es correcto en cuanto a su procedimiento, se  establece l a  

diferencia con  el  dado  a  los 
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expedientes  de los oros grupos  de  medios,   lo  que 

demuest ra,   a  mi  entender,   que  esta potestad  l egal   fue 

uti l i zada i l ega lmente a  f in de perjudicar a l  Grupo Clarín.  

En este sen tido se pueden  t ranscrib ir  y 

comparar l as fechas de  inicio de  los  planes de  adecuac ión  

de los grupos,  su presentación formal,  su  aceptación ,  

rechazo poster ior o s i l encio del administ rador  y se 

observaran l as di fe renc ias  que existen y que demues tran  l a 

a rb it rar iedad  en  l a   que  se  endilga  a   los  imputados  y   el  

t ramite di ferencial  dado a l Grupo  Clarín  en  comparac ión  

con  los  otros grupos.  

Se tomará como fecha l ímite diciembre de 2015 , 

debido el lo a l secuestro de los expedientes administrativos secuestrados y   

aportados. 
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El trámite diferencial que se imputa se observa 

claramente . 

Se debe agregar que con  fecha  29  de 

octubre de 2013 l a Corte Suprema de  Justic ia de  l a  Nación,  

en  el  expediente  cara tu lado:  “ Grupo  Clarín  S. A.  y   otros 

s / acción meramente dec la rativa” dec laró l a 

const i tuc iona lidad  de l a l ey 26 . 522 . Lo que motivó l a 

presentac ión del Grupo Clarín con el objeto de presenta r su 

plan de  adecuación.  

También se debe destacar que la compra  

de medios telev is ivos por parte del grupo Indalo se  

realizó s in  la  debida autorización de  ese organismo . 
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Sentado e l l o claramente se observan l as diferencias   

entre   los   t rámites   de   los   expedientes   que t rasunta en una c l ara 

arbitrariedad “ positiva” para con e l Grupo Clarín. 

Entonces surge  de l o expuesto que se 

apl icaban a sab iendas l as normas que r igen  e l  AFSCA  con 

un f in i l í c i to, e l cual estaba  dado para perjudicar a l Grupo 

Clarín.  

En un caso s imilar  l a Cámara Nacional de 

Apelaciones de lo Crimina l y Correcciona l Federal  resolvió  

que:  “ La f igura de mención ha s ido  analizada  en  

anter iores ocasiones por esta Sala,  habiéndose  sos tenido   

que "...  es conveniente de terminar cuál es e l alcance o e l 

sentido otorgado a la palabra  abuso.  Al respecto,  cabe 

recordar  las palabras de Carrara,  para quien ese t érmino 

contempla en s í mismo dos  s igni ficados  diversos  

sumamente di ferentes,  denominándose a uno de e l los  

sentido onto lógico y al otro sentido jurídico.  En sentido  

ontológico se abusa de una cosa s i empre  que  se  emplea 

para un servicio diverso de su destino natural.  En sentido  

juríd ico  se abusa de  una  cosa aunque se  la  emplee según  

su    destino,  s i  esto  se  hace  de  modo  i l í c i to  o  por  f ines 

i l í c i tos. . ." ( Causa  n°  44 . 143 ,  " Greco,  Cayetano",  r ta.  

29 / 06 / 10 , reg. n° 614 , entre otras)." En la misma l ínea, 

enseña Soler que " un acto  puede  ser  abusivo  solamente  

por dos motivos: a)  por  ser  contrar io  a  la  cons ti tución a 

la  l ey  en  e l  sentido  formal,  esto  es,   por  consist i r  en una 
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acción que la l ey no cons iente. . .  b) por ser el acto 

sus tancia lmente  improcedente en concre to,   aun  cuando 

sea posible en derecho. . .  El abuso de autoridad presenta,  

pues,  la doble forma del e jercicio  de una facultad que se 

sabe inexis tente  como tal, y la  del  e jercicio  de una 

facul tad  ex istente  en  condic iones  conocidamente  

falsas. . ."    ( Soler,  Sebas tián,     " Derecho  Penal 

Argentino",  ed. Tea.,  Buenos Aires,   1992 ,  tomo  V,  pág.  

182 / 3 ) ( ver causa n° 45 . 626 , " Jaime,  Ricardo Raúl s / 

sobrese imiento",    r ta.   9 / 08 / 11 ,    reg.   n°   864 ,    de  esta 

Sala) . " ( C. C. C. Federal ,  Sala I , causa nro. 46 . 704 . " 

Cablevisión  S. A.  s / deses timación   de   l a   denuncia".   Rta.  

3 / 04 / 12 ) . 

En este sen tido  y s i bien l a a t r ibución l egal 

existe,  se l a ejerce  a rb i t ra r iamente ,  por no darse  l os 

supuestos  de hecho que se  requerían.   Es  en  este caso 

cuando l a  resolución es  arbi tra ria.  

Se debe agregar a el lo que este  accionar  

debe ser dirigido con dolo,  el funcionar io  actúa con a 

sab iendas del mal uso de l a  facultad  l egal.  

Avalando   este   cri terio   se   ha    resue lto :  

“ Asimismo,  se ha sostenido que es necesario para poder 

afirmar la t ipicidad de la c i tada f igura penal " que e l 

encuadre objet ivo se complete con la presencia del  dolo, 

esto es, que e l funcionar io público   haya  tenido 

conocimiento y vo luntad de  real izar  todos y  cada  uno  de  

los  e lementos del  t ipo  objetivo el  abuso  - entendido como 



Fecha de firma: 26/05/2017 

Firmado por: CLAUDIO BONADIO, JUEZ DE 1RA.INSTANCIA 

Firmado(ante mi) por: CAROLINA LORES ARNAIZ, Secretaria de Juzgado 

#27613057#179844862#20170526133232130 

 

 

 
 

e l uso incorrec to,  arb it rario  e improcedente  de una  

facul tad jurídica - no radica en la s imple extral imi tac ión 

objet iva s ino en e l conocimiento y voluntad de esa 

ex tra l imi tac ión lo que conf igura  el mentado aspecto  

subje tivo,  que es prec isamente e l l ímite demarcatorio que 

separa e l abuso de autoridad de la s imple i r regular idad  

funcional"     ( C. C. C.     Federal.      causa      nº      4583 ,  

" Etchebarne",  r ta. e l 10 / 07 / 87 , reg. 5493 ) " . ( C. C. C. 

Federal ,  Sala I I ,  causa n°  31803 SERRITELLA, M  Soledad   

y otros s / apelac ión.  Rta. 19 / 08 / 10 ) . 

Como consecuencia del accionar del inculpado y sus 

consortes, util i zaban con un f in i l í c i to al AFSCA para hostigar a l  

grupo de   medios. 

a. 2 )  Responsabi l idad en  el hecho:  

 

Luego de haberse e fectuado l as 

consideraciones  precedentes y a l a  luz  de l a  prueba 

colec tada a lo l argo de l a inves t igación,  se entiende que se 

encuent ran reunidos   los  elementos  necesar ios para  imputar  

“ prima facie ” y  con el  grado de  cer teza requer ido para esta  

e t apa procesa l ,  l a comis ión del hecho descr ipto a Martín  

Sabatel la,  de conformidad con  l a  cal if icación l egal 

detal lada y por los fundamentos que se desar rol larán a 

continuac ión.  

Que se demostró en estos actuados l a arbitrariedad en 

e l t rámite del expediente n° 3002 / 2013 caratulado: “ Grupo Clarín S. A. 

y otros s / adecuación voluntaria”   que   fue   e l    antecedente   del   

dictado   de  l a 
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resoluc ión nro. 1121 - afsca /  14 del di rectorio,  l a  cual 

rechazó el plan de adecuación presentado  por  e l  grupo 

Clarín y  dispuso l a  adecuación de  oficio . 

Que esa a rbi t ra r iedad  surge palmaria de l a 

comparación  de l os procedimientos  adminis tra tivos  

otorgados a los  expedientes de  l os  otros  grupos de  medios   

y  del  concedido a l  Grupo Clarín,  así  como lo  resuel to en     

a lgunos de  aque llos y   el  t i empo en  que se  resolvie ron o  no 

l os  de  los otros grupos.  

Sabatella desde su cargo de Presidente del directorio de 

AFSCA, decidió t a l proceder, f i rmando l a resolución mencionada, con c 

l aro conocimiento de l o que realizaba. 

Es por e l l o que  desde ese  lugar,  abusando 

de su cargo el imputado conf irmó una di fe renc ia de 

procedimiento  para con e l grupo de medios  y dictó l a 

resoluc ión  que  culminó   con  l as  mismas,   s i endo  e l l o   un 

c l aro host igamiento al  Grupo Clarín.  

No se cuestiona l a facultad que,  en esos 

momentos,  t enía e l AFSCA para veri f icar y contro lar los 

planes de adecuación  a los grupos de medios,  s ino que  se  

usen esas facultades con un f in i l í c i to y  con conocimiento  

de el lo. 

Esto  es  l o  que  sucedió con  los  hechos aquí 

 

investigados. 

 

En relación a a l as facul tades del AFSCA  

para  verif icar  e l  cumplimiento  de  l as  adecuaciones  de los 
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Grupos de Medios,  debe recordarse que dicha c i rcuns tanc ia  

no resulta un obs táculo para  l a  imputación  que  se  formula 

en  l a presente.  

Con     relación    a     este     punto,     parece 

c l ar if icadora l a explicación of recida por l a Sala IV de l a 

Cámara  Federal  de Casación Penal en l a  causa 10 . 622 / 10 ,  

en cuanto mani festó:  “ e l apar tamiento del rol 

normat ivamente  estipulado que l e cabe  al  funcionar io,  

debe ser analizado   con  extremo  cuidado  y  en  e l 

par ticular,  tal como sostuvo e l a quo, no puede sos layarse  

que la c lase de abuso de poder aquí denunciado es e l más 

difíc i l  de invest igar por cuanto se ejerce muchas veces 

dentro de los parámetros de  su  competencia.   S iguiendo  

con este razonamiento,  cobra espec ial  re levancia para la 

resoluc ión del caso t raído a estudio,  el ‘ contexto de 

actuación’ de los hechos,  puesto  que es all í donde se 

encuentra e l  baremo que  se  debe  uti l izar para  dirimir  los 

l ímites   de   la   ant i jur idic idad   ( confr.    Jakobs,    Günter:  

“ Derecho Penal –  Parte  General.   Fundamentos  y  t eoría 

de  la  imputac ión”;  Ed.   Marc ial   Pons;  Madrid;  1995 ;   

11 / 1 ) . Por otro lado, la  exigencia  f inal ista  de  la  prueba  

del aspecto subje tivo,  no puede aparecer  como obstruc tiva   

de  la  imputac ión a  t í tulo  doloso s i  la  prueba reunida en   

e l expediente así lo  demuestra de  modo  ob jetivo.  Ello  es  

así por cuanto la apelación a d ispos ic iones psíquicas  

indiv iduales sustrae a la persona de su obje tividad en el 

marco   de   la   cual   se   le   exige   capacidad   de f idelidad  
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suf ic iente al derecho,  s in perjuicio  de la  lógica 

impos ib il idad del juzgador de acceder a la psiquis del  

indiv iduo ” ( 18 / 3 / 15 ; CÁMARA FEDERAL DE CASACIÓN 

PENAL  -   SALA  4   CFP   10622 / 2010 / CFC 1 ;   REGISTRO 

NRO. 390 / 2015 . 4 .  Fdo: Borinski, Gemignani y Hornos). 

 

En s íntesi s,  se ha demost rado un accionar  

arb it ra rio en el t rámite del expediente n° 3002 / 2013 

caratulado:  “ Grupo Clarín S. A. y otros s / adecuac ión 

voluntaria”,  en  comparación con  e l  t rámites  

adminis tra tivos  de otros grupos de medios,  y el lo derivó en 

que en forma l egal pero con un f in i l íc i to se emitie ra l a 

resoluc ión nro. 1121 - afsca/  14 del di rector io,  l a  cual 

rechazó el plan de adecuac ión presentado   por  e l  grupo 

Clarín y  dispuso l a  adecuación de  oficio . 

Es  por  todo e l l o  que  Martín Saba te l la  será  

 

procesado. 

 

b) Néstor Raúl Avalle : 

 

b. 1 )  Cali f icación Legal:  

 

Con e l  grado de  p rovisor iedad  propio de  l a 

e t apa instruc toria del proceso penal,  se en tiende que l a 

conducta  a t r ibu ida al nombrado conf igura e l  deli to   de  

abuso de autor idad,  por el  que  deberá responder  en  calidad  

de  coautor ( arts. 45 y  248 del Código Penal de l a     Nación).  

En efecto, e l nombrado abusando del cargo público 

que ocupaba como miembro del Directorio del AFSCA, avaló e l 

procedimiento arbitrario efectuado en e l expediente     3002 / 2013  

caratulado: “ Grupo  Clarín  S. A. y 
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otros s / adecuación voluntaria” en comparación de l os procedimientos l l 

evados a cabo en otros expedientes administrativos y f i rmó l a resolución 

nro.  1121 - afsca/ 14 del directorio, l a cual rechazó el plan de adecuación 

presentado por el grupo Clarín y dispuso l a adecuación de oficio. 

El art ículo 248 del Código  Penal  reprime 

con penas de un mes  a  dos  años  e  inhabi l i tac ión   especia l  

por el doble de t i empo e l Func ionario públ ico que:  “ que 

dictare reso luc iones u órdenes  contrar ias a las 

const i tuc iones   o    l eyes    nac ionales   o     provinc ia les   o 

e j ecutare  las órdenes o resoluc iones de  esta c lase 

existentes o no e jecutare las l eyes cuyo cumpl imiento le 

incumbiere  ” . 

En este caso Avalle rati f icó  el t rámite  

arb it ra rio y f i rmo l a resoluc ión,  que resultó un perjuicio y 

hos tigamiento para el  grupo de  medios.  

Como dijera no se pone en duda l a facultad  

del AFSCA respec to de l as ver i f icac iones  y cont ra lor que 

realizan sobre l os grupos de medios,   pero  s i  cuando  esta 

esta facultad es util izada i l egalmente para perjudicar a 

determinada persona jurídica.  

Es decir  se ap licaban a  sabiendas   l as  

normas que regían e l AFSCA con un f in i l í c i to, el  cual 

estaba dado por hostigar y perjudicar  a un grupo de  medios  

que comenzó con el t ramite arbi tra rio del p rocedimiento  en 

comparación  con  e l  efectuado  en  l os  expedientes  de otros 
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grupos de medios y que se mater ia l izó con l a resolución  

arb it ra ria dictadas  por el imputado  y  sus  consor tes   de  

causa.  

En un caso s imilar  l a Cámara Nacional de 

Apelaciones de  lo  Criminal y  Correccional Federal  de  esta   

c iudad resolvió que: “ puede abusarse de la autoridad en 

sentido  onto lógico  cuando  se   usa  de   un   poder  público  

t raspasando los l ímites que e l cargo concede,  y a pesar de 

esto puede no cometerse deli to,  es decir,   no  haberse   

abusado en  sentido juríd ico,  por  no  ser  criminosos ni  e l    

f in ni los medios.  En cambio,  puede no haber abuso en 

sentido   ontológico   porque   la   autoridad   concedida    se 

e j erce dentro de los l ímites del poder respect ivo,  y s in 

embargo hay  abuso de  autoridad en  sent ido jur ídico por   

la maldad del f in o de los medios " . ( C. C. C. Fed.  Sala I I 

causa 44 . 143  "  Greco,   Cayetano  Vicente,   Campagnoli ,  

José María y Quantín,   Norberto  Julio  s / p rocesamiento" .  

Rta.  el 29 / 06 / 10 ) . " 

En este sen tido,  claro está que existe l a 

facul tad acordada por l a norma,  se l a  e jerce,  pero  se  l o  

hace a rbi t ra r iamente,  por  ser el  f in  por el  cual se  arr iba a     

l a reso lución i l í c i to. El f in es hostigar y  per judicar  al 

Grupo Clarín.  

Como refi r iera l a consumación de  este 

deli to se completa con el conocimiento y voluntad del  

funcionar io que    util i za l a  facultad l egal en t a l sentido.  
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Avalando este cri terio en e l fal lo 

an ter iormente c i tado  se  ha  resuelto:  “ es  preciso señalar e l 

l ímite  mínimo,   lo  que  separa e l  abuso  de  autor idad de  la 

s imple i rregularidad  funcional que determina a veces la 

revocac ión de la medida y a veces una correcc ión 

d iscip linaria.  Este l ímite mínimo está señalado por esa 

malic iosa suposición,  por  ese  modo  de  obrar  in  f raudem  

l egis. Solamente discerniendo que e l  presupues to  del  

abuso es una falsedad se comprende  e l deli to en todos sus 

aspec tos,  porque no existe falsedad inconsc iente:   lo 

inexacto se t ransforma en falso sólo  cuando  a  é l  se  

agrega el conocimiento,   de la  inexact i tud"  ( Derecho 

penal  argentino,   t .   V,  t ea,  Buenos   Aires,     1978 ,    p. 

139 )"." Por su parte,  Creus sostiene que  no  es  exacto  

exigir  para su conf iguración una determinada forma de 

malic ia,  s in embargo afirma que este t ipo penal sólo se 

configura con dolo directo,  en v i r tud de que además de 

requerirse e l conocimiento por parte del autor de la 

oposición a la l ey, la resoluc ión o la orden; en su aspec to  

voli t ivo  e l agente debe querer oponerse a la ley, 

desconociéndola ,  pues quedan descartados  aquellos  

supuestos de aplicación incorrec ta de la l ey por una 

in terpretación errónea ( cfr.  Creus,   Carlos;   Derecho  

penal-  Parte espec ia l ,  Tomo 2 , Astrea,  5 ° edición 

actuali zada,  1 °  reimpres ión,  Buenos   Aires,    1996 ,   p. 

260 )"." En e l mismo sentido,   Donna  refiere   que  uno  de 

los   requis itos  esenciales  que   debe   contener   este   t ipo 
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penal es la existencia de dolo d irecto,  pues para su 

configurac ión resulta indispensable la existenc ia del  

propósito de v iolentar la l ey de modo tal de menoscabar la  

mediante  el   empleo  abusivo  de   la   autor idad.   En   otros  

t érminos " e l autor debe conocer  la i l egalidad de las 

resoluc iones   u   órdenes   que   se   dictan,    t ransmiten   o 

e j ecutan y debe tener la  voluntad  de  dic tarlas,  e j ecutarlas  

o  abs tenerse de  cumplirlas,  según los  supuestos  de  que  se  

t rate" ( Donna,  Edgardo Alber to; Delitos contra la 

adminis tración pública,  Colecc ión Autores de Derecho 

Penal,  Rubinzal Culzoni,  2 ° edición ac tual izada,  2008 , p. 

190 )"." Por consiguiente,  e l interés se concentra en los 

supuestos en que e l suceso cons iste  realmente   en  un  

abuso,  esto es, " en e l uso incorrecto,  arbi trar io e 

improcedente de una facultad jur íd ica" ( Soler,  Sebast ián;  

ob. c i t . , p. 138 )"." Es decir,  la  expresión  " acto 

arb it rario" puede interpretarse correc tamente sólo s i se 

toman en considerac ión su sentido objet ivo  y  subjet ivo,  

pues   sólo    podrá    afirmarse    que    hay    " abuso"    o   

" arbi t rar iedad" allí donde el funcionario de que se t rate 

disponga de poderes d iscrecionales y los emplee 

mal ic iosamente con un f in  diverso a  aquél perseguido por 

la l ey". " Resul ta absolutamente i rre levante cuál sea la 

suerte que corra una resoluc ión cuyo origen ha s ido 

subje t ivamente  honesto,  pues no adquiere e l carácter de 

arb it rario por e l mero hecho de que con poster ioridad sea 

declarada su  i l egalidad objet iva.  A  su  vez, e l   funcionar io  



Fecha de firma: 26/05/2017 

Firmado por: CLAUDIO BONADIO, JUEZ DE 1RA.INSTANCIA 

Firmado(ante mi) por: CAROLINA LORES ARNAIZ, Secretaria de Juzgado 

#27613057#179844862#20170526133232130 

 

 

 
 

que incurre en un error de derecho no comete abuso,  en  

tanto aun cuando pueda afirmarse  la existencia de ese  

error,  no podrá decirse que hay falsedad,  mentira y , en 

consecuencia,  malic ia".  " En palabras de  Soler,   " en 

ningún caso se  castigará la  buena fe " . 

Como consecuencia del accionar del inculpado, 

confirmó un procedimiento arbitrario, rubricó y dictó una resolución, en su 

carácter de  miembro  del directorio del AFSCA, con un f in i l íc i to para 

hostigar y perjudicar al  grupo de  medios. 

b. 2 )  Responsabi l idad en  el hecho:  

 

Luego de haberse e fectuado l as 

consideraciones  precedentes y a l a  luz  de l a  prueba 

colec tada a lo l argo de l a inves t igación,  se entiende que se 

encuent ran reunidos   los  elementos  necesar ios para  imputar  

“ prima facie ” y  con el  grado de  cer teza requer ido para esta  

e t apa procesa l ,  l a comisión del hecho descripto  a  Néstor  

Raúl Aval le,  de conformidad con l a ca li f icac ión l egal 

detal lada y por los fundamentos que se desar rol larán a 

continuac ión.  

Basado en todo lo expues to entiendo que se 

encuent ran reunidos   los  elementos  necesar ios para  imputar  

“ prima facie ” y  con el  grado de  cer teza requer ido para esta  

e t apa procesa l ,  l a comis ión  del hecho descripto   a  Néstor  

Raúl Aval le,  de conformidad  con l a cal if icac ión l egal 

detal lada y por los fundamentos  que se desar ro l la rán  a 

continuac ión.  
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Es c l ara l a a rbi t ra r iedad  en e l expediente  

adminis tra tivo  del  Grupo  Clarín S. A.  en  comparac ión con  

e l  dado a  los otros grupos de   medios 

Que en ese contexto y dentro del AFSCA el 

imputado f i rmó,   en  su  carácte r de  miembro del  d irec torio,  

l a resolución 1121 - afsca/ 14 , l a cual rechazó e l plan de 

adecuac ión presentado por e l grupo Clarín y d ispuso l a 

adecuac ión de oficio,  a sab iendas del f in i l í c i to que l as 

impulsaba,  esto  es  per judicar  a  un  grupo  de  medios   hosti l  

a l  gobierno de  ese entonces.  

Es por e l l o que  desde ese  lugar,  abusando 

de su  cargo  el  imputado avaló un  procedimiento  arbi trar io   

y f i rmó una resoluc ión que demues tra  un  claro 

hos tigamiento y  perjuicio al  grupo Clarín.  

Como ya se expresó con an te rioridad no se 

cuest iona aquí l as facul tades del AFSCA, s ino que se usen 

esas facultades  con  un  f in  i l íc i to  y  con  conocimiento de 

e l l o. 

Esto es l o que sucedió con los hechos aquí 

investigados y por e l l o es que Néstor Raúl Avalle será procesado. 

c) Ignacio     Saavedra: 

c . 1 ) Cali f icación Legal:  

Teniendo en cuenta l a fundamentación 

esbozada en re lación al deli to de abuso de autor idad en el 

acápi te de Martín Sabatel la y Néstor  Raúl Avalle a l os  que  

me  remito y  por  reproducidos en  e l  presente  acápite.  
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La conducta atr ibuida al nombrado  

configura el deli to de  abuso  de  autoridad,   por  el  que 

deberá responder en calidad de coautor ( arts .  45 y 248 del 

Código  Penal de l a Nación),  dado  su  carác ter de  miembro  

del Di rector io del AFSCA, por haber avalado el t rámite  

adminis tra tivo  arbi trar io del  grupo  Clarín y  haber  f i rmado 

l a reso lución 1121 - afsca/  14 , rechazó e l plan de adecuación  

presentado por el grupo Clarín y dispuso l a adecuación de 

oficio.  

c. .  2 )  Responsabi l idad en  el hecho: 

 

Basado en todo lo expues to entiendo que se 

encuent ran reunidos   los  elementos  necesar ios para  imputar  

“ prima facie ” y  con el  grado de  cer teza requer ido para esta  

e t apa procesa l ,  l a comisión del hecho descr ipto a Ignacio  

Saavedra,  de conformidad con l a  ca l i f icac ión   l egal 

detal lada y por los fundamentos  que se desar ro l la rán  a 

continuac ión.  

Es c l ara l a a rbi t ra r iedad  en e l expediente  

adminis tra tivo  del  Grupo  Clarín S. A.  en  comparac ión con  

e l  dado a  los otros grupos de   medios 

Que en ese contexto y dentro del AFSCA el 

imputado f i rmó,   en  su  carácte r de  miembro del  d irec torio,  

l a resoluc ión 1121 - afsca/  14 , l a cual avalando  ta l 

a rb it rar iedad,  rechazó el  plan  de  adecuac ión  presentado   

por el grupo Clarín y dispuso l a adecuación de ofic io,  a 

sab iendas   del   f in   i l í c i to   que   l as   impulsaba,    esto  es 
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per judicar  a  un  grupo de medios  hosti l   a l  gobierno de ese 

entonces.  

Es por e l l o que  desde ese  lugar,  abusando 

de su cargo el imputado  garant izó un procedimiento  

arb it ra rio y f i rmó una resolución  que demuestra un claro 

hos tigamiento y  perjuicio al  grupo Clarín.  

Como ya se expresó con an te rioridad no se 

cuest iona aquí l as facul tades del AFSCA, s ino que se usen 

esas facultades  con  un  f in  i l íc i to  y  con  conocimiento de 

e l l o. 

Esto es lo que sucedió con l os hechos aquí 

investigados y por el lo es que Ignacio Saavedra será procesado. 

d) Claudio Alberto Schi fer: 

d. 1 )  Cali f icación Legal:  

A f in de  cal if icar  l a  conducta  de  Schifer  

me remitiré a l a fundamentac ión  esbozada en re lación al  

deli to de abuso de au toridad en el acápi te  de Martín  

Sabatel la y Néstor  Raúl  Avalle  que  doy  por  reproducidos 

en  el  presente acápite.  

La conducta a t r ibuida a l nombrado 

configura el deli to de  abuso  de  autoridad,   por  el  que 

deberá responder en calidad de coautor ( arts .  45 y 248 del 

Código  Penal de l a Nac ión),   dado  su  carácter   de  d irec tor  

del AFSCA, por haber asegurado el t rámite adminis t ra tivo  

arb it ra rio del grupo  Clarín  y  al  haber  f i rmado  l a 

resoluc ión 1121 - afsca/  14 ,  por l a  cual se rechazó el  plan de 
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adecuación presentado por e l grupo Clarín y dispuso l a adecuación de  

oficio. 

d. 2 )  Responsabi l idad en  el hecho:  

 

Basado en todo lo expues to entiendo que se 

encuent ran reunidos   los  elementos  necesar ios para  imputar  

“ prima facie ” y  con el  grado de  cer teza requer ido para esta  

e t apa procesal ,  l a comisión del hecho descripto a Claudio  

Alber to Schifer,  de conformidad con l a cal if icación  l egal 

detal lada y por los fundamentos  que se desar ro l la rán  a 

continuac ión.  

En ese sen tido,  ya se ha demostrado l a 

a rb it rar iedad  del t rámite adminis t ra tivo  dado al expediente  

del grupo Clarín  en re lación a l o de l os otros grupos de 

medios.  

Que en ese contexto y dentro del AFSCA el 

imputado avaló ta l  procedimiento  y  f i rmó,  en  su  carác ter  

de miembro  del d irec torio,  l a resolución que conf irmó ta l 

a rb it rar iedad  y a sabiendas  del f in i l í c i to que  l as  

impulsaba,  es  decir  perjudicar y  hos tigar al  Grupo  Clarín.  

También  se  ha   demost rado  que   bajo   un 

s igno de l egal idad dado por l as normas  del  AFSCA,  se 

arribó a una reso lución con un f in  i l í c i to  a  f in  de 

per judicar al  Grupo Clarín.  

Y que esas facul tades fueron util i zadas con 

un f in i l í c i to y con conocimiento de  e l l o, esto es 

per judicar y  hostigar a l  Grupo de  medios.  
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Esto es l o que sucedió con los hechos aquí 

investigados y por el lo Claudio Alberto Schifer será procesado. 

e) Eduardo Francisco Rinesi:  

e .  1 )  Cali f icac ión Legal:  

A f in de cali f icar l a conducta de Rinesi  me 

remit iré a l a fundamentac ión  esbozada en relación a l  deli to  

de abuso de autoridad en e l acápite  de Martín Sabatel la y 

Néstor Raúl Avalle que  doy  por  reproducidos  en  e l  

presente  acápi te.  

La conducta a t r ibuida a l nombrado 

configura el deli to de  abuso  de  autoridad,   por  el  que 

deberá responder en calidad de coautor ( arts .  45 y 248 del 

Código  Penal de l a Nac ión),   dado  su  carácter   de  d irec tor  

del AFSCA, por haber avalado e l t rámite adminis t rat ivo 

arb it ra rio del grupo  Clarín  y  al  haber  f i rmado  l a 

resoluc ión 1121 - afsca/  14 , por l a cual se rechazó  el plan de 

adecuac ión presentado por e l grupo Clarín y dispuso l a 

adecuac ión de  oficio.  

e. .  2 )  Responsabi l idad en  el hecho: 

 

Basado en todo lo expues to entiendo que se 

encuent ran reunidos   los  elementos  necesar ios para  imputar 

“ prima facie ” y  con el  grado de  cer teza requer ido para esta  

e t apa procesal ,  l a comis ión del hecho descripto a Eduardo  

Franc isco Rines i ,  de conformidad con l a ca li f icación l egal 

detal lada y por los fundamentos  que se desar ro l la rán  a 

continuac ión.  



Fecha de firma: 26/05/2017 

Firmado por: CLAUDIO BONADIO, JUEZ DE 1RA.INSTANCIA 

Firmado(ante mi) por: CAROLINA LORES ARNAIZ, Secretaria de Juzgado 

#27613057#179844862#20170526133232130 

 

 

 
 

En ese sen tido,  ya se ha demostrado l a 

a rb it rar iedad  del t rámite adminis t ra tivo  dado al expediente  

del grupo Clarín  en re lación a l o de l os otros grupos de 

medios.  

Que en ese contexto y dentro del AFSCA el 

imputado avaló ta l  procedimiento  y  f i rmó,  en  su  carác ter  

de miembro del di rectorio,  l a reso lución que homologó t al 

a rb it rar iedad  y a sabiendas  del f in i l í c i to que  l as  

impulsaba,  es  decir  perjudicar y  hos tigar al  Grupo  Clarín.  

También  se  ha   demost rado  que   bajo   un 

s igno de l egal idad dado por l as normas  del  AFSCA,  se 

arribó a una reso lución con un f in  i l í c i to  a  f in  de 

per judicar al  Grupo Clarín.  

Y que esas facul tades fueron util i zadas con 

un f in i l í c i to y con conocimiento de  e l l o, esto es 

per judicar y  hostigar a l  Grupo de  medios.  

Esto es l o que sucedió con los hechos aquí 

investigados y por el lo Eduardo Francisco Rinesi t ambién será procesado. 

f) ) Lorena Milca Di  

Fil ippo: f . 1 )  Cali f icación 

Legal:  

A f in de cal if icar l a conducta de Di Fil ippo 

me remit iré a l a fundamentac ión  esbozada en relación   al 

deli to de abuso de autoridad en el acápite  de Martín  

Sabatel la y Néstor  Raúl  Avalle  que  doy  por  reproducidos 

en  el  presente acápite.  
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La conducta a t r ibuida a l a nombrada 

configura el deli to de  abuso  de  autoridad,   por  el  que 

deberá responder en cal idad de coautor ( arts .  45 y 248 del 

Código Penal de  l a  Nación),  dado su  carácte r de  t i tular  de   

l a Dirección de Adecuación y Transferencia de l a entonces  

Autor idad Federal  de Servicios  de Comunicación  

Audiovisual  , por ser l a responsable  del t rámite  

adminis tra tivo  del grupo  Clarín,   que  tuvo como 

presupues to necesar io l a resoluc ión 1121 - afsca/  14 , por l a 

cual se rechazó de manera a rb it rar ia  el plan de adecuación  

presentado por el grupo Clarín y dispuso l a adecuac ión de 

oficio.  

f. .  2 )  Responsabi l idad en  el hecho:  

 

Basado en todo lo expues to entiendo que se 

encuent ran reunidos   los  elementos  necesar ios para  imputar 

“ prima facie ” y  con el  grado de  cer teza requer ido para esta  

e t apa procesa l ,  l a comisión  del hecho descripto a Lorena  

Milca Di Fil ippo,  de conformidad con l a ca li f icación l egal 

detal lada y por los fundamentos  que se desar ro l la rán  a 

continuac ión.  

En ese sentido,  ya se ha demostrado l a 

a rb it rar iedad del t rámite adminis t rativo  dado al expediente  

del grupo Clarín  en re lación a l de los otros  grupos  de  

medios,  s i endo l a imputada l a encargada  del t rámite  

adminis tra tivo  de cada expediente desde su cargo de  t i tular  

de  l a  Dirección de Adecuac ión y  Transferenc ia  . 
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Que en ese contex to y dentro del AFSCA l a 

imputada  impulsó adminis t ra tivamente  t a l p rocedimiento 

arb it ra rio que derivó  en  l a  f i rma de  l a  reso lución que avaló  

t a l a rbi t ra r iedad  y el lo a sabiendas  del f in i l í c i to que lo 

impulsaba,  es  decir  perjudicar y  hos tigar al  Grupo  Clarín.  

También  se  ha   demost rado  que   bajo   un 

s igno de l egal idad dado por l as normas  del  AFSCA,  se 

arribó a una reso lución con un f in  i l í c i to  a  f in  de 

per judicar al  Grupo Clarín.  

Y que esas facul tades fueron util i zadas con 

un f in i l í c i to y con conocimiento de  e l l o, esto es 

per judicar y  hostigar a l  Grupo de  medios.  

Esto es l o que sucedió con los hechos aquí 

investigados y por el lo Lorena Milca Di Filippo será procesada. 

g) Sergio Ernesto Zurano: 

g. 1 )  Cali f icac ión Legal:  

A f in de  ca li f icar  l a  conducta  de  Zurano 

me remit iré a l a fundamentac ión  esbozada en relación   al 

deli to de abuso de autoridad en el acápite  de Martín   

Sabatel la y Néstor  Raúl  Avalle  que  doy  por  reproducidos  

en  el  presente acápite.  

La conducta  a t r ibuida  a l nombrado 

configura el deli to de  abuso  de  autoridad,   por  el  que 

deberá responder en cal idad de coautor ( arts .  45 y 248 del 

Código Penal de  l a  Nación),  dado su  carácte r de  t i tular  de   

l a  Dirección  General   de  Asuntos  Jurídicos  de  l a entonces  
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Autor idad Federal  de Servicios  de Comunicac ión  

Audiovisual , por ser e l responsable  de acompañar,  con sus 

dic támens,  e l t rámite  adminis t rativo  arb it ra rio dado al 

expediente del grupo Clarín por parte de l a t i tular  de l a 

Dirección  de Adecuación  y Transferenc ia  Lorena Milca Di 

Fil ippo,  que tuvo como presupues to necesar io  l a resoluc ión  

1121 - afsca/  14 , por l a cual se rechazó el plan de adecuac ión  

presentado por el grupo Clarín y dispuso l a adecuac ión de 

oficio.  

g. 2 )  Responsabi l idad en  el hecho:  

 

Basado en todo lo expues to entiendo que se 

encuent ran reunidos   los  elementos  necesar ios para  imputar 

“ prima facie ” y  con el  grado de  cer teza requer ido para esta  

e t apa procesal ,  l a comisión del hecho descrip to a Sergio 

Ernes to Zurano,  de conformidad con l a ca li f icación l egal 

detal lada y por los fundamentos  que se desar ro l la rán  a 

continuac ión.  

En ese sentido,  ya se ha demost rado l a 

a rb it rar iedad del t rámite adminis tra tivo  dado al expediente  

del grupo Clarín  en relación a l de los otros  grupos  de  

medios,  conf irmando el imputado,  con sus dictámenes,  e l 

p rocedimiento  dado por l a t i tular  de l a Dirección de 

Adecuac ión y  Transferenc ia,  Di  Fil ippo . 

Siendo su aporte necesario para que, el expediente en t 

rámite en l a Dirección de Adecuación y Transferencia, arribe al  Directorio 

y  este se  pueda  expedir. 
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Que en ese contexto y dentro del AFSCA el 

imputado  l e  dio  matices de  l egalidad,  con  sus  dictámenes,  

a l p rocedimiento  arbit ra rio que derivó  en l a f i rma de l a 

resoluc ión que rati f icó t al presupues to y el lo  a  sabiendas  

del f in i l í c i to que lo impulsaba ,  es decir  perjudicar y 

hostigar al  Grupo Clarín.  

También  se  ha   demost rado  que   bajo   un 

s igno de l egal idad dado por l as normas  del  AFSCA,  se 

arribó a una reso lución con un f in  i l í c i to  a  f in  de 

per judicar a l Grupo Clarín,  s i endo su aporte esencia l  para  

que e l expediente l l egue a instancias de que el Director io  

emita una  resolución en  t al sentido.  

Y que esas facul tades fueron util i zadas con 

un f in i l í c i to y con conocimiento de  e l l o, esto es 

per judicar y  hostigar a l  Grupo de  medios.  

Esto es l o que sucedió con los hechos aquí 

investigados y por el lo Eduardo Ernesto Zurano será procesado. 

h) Guillermo Marcelo Pérez Vacchini:  

h.  1 )  Cali f icac ión Legal:  

A f in de calificar l a conducta de Pérez Vacchini me 

remitiré a l a fundamentación esbozada en relación al delito de abuso de 

autoridad en e l acápite  de Martín Sabatella y Néstor Raúl Avalle que doy 

por reproducidos en  el  presente acápite. 

La conducta a t r ibu ida a l nombrado 

configura  el   deli to  de   abuso   de   autor idad,   por   el   que 
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deberá responder en  calidad de  par t icipe  secundar io  ( arts .  

45 y  248 del Código Penal de  l a  Nación),  dado su  carácter   

de t i tular  de l a Dirección de Análi sis  Económico y 

Pat rimonial  de l a  entonces Autoridad Federal  de  Servic ios  

de Comunicación Audiovisua l , por su in te rvención en l a 

emisión de informes,  sol ic i tados  en  e l  expediente  del  

grupo Clarín por parte de l a t i tular  de l a Dirección de 

Adecuac ión y Transferencia  Lorena Milca Di Fil ippo , que 

tuvo como coro la rio  l a resoluc ión  1121 - afsca/ 14 ,  por  l a 

cual se rechazó el plan de adecuac ión presentado por  e l  

grupo Clarín y  dispuso l a  adecuación de  oficio.  

h. 2 )  Responsabi l idad en  el hecho:  

 

Basado en todo lo expues to entiendo que se 

encuent ran reunidos   los  elementos   necesar ios para  imputar  

“ prima facie ” y  con el  grado de  cer teza requer ido para esta  

e t apa procesa l ,  l a comisión del  hecho  descripto  a  

Gui llermo Marcelo Pérez Vacchini,  de conformidad con l a 

cal if icac ión l egal detal lada y por l os fundamentos que se 

desar rol larán a  continuac ión.  

En ese sen tido,  ya se ha demostrado l a 

a rb it rar iedad  del t rámite adminis t ra tivo  dado al expediente  

del grupo Clarín en relac ión a l de los otros  grupos   de  

medios,  apor tando e l  imputado los  informes requeridos por   

l a t i tular  de l a  Direcc ión  de  Adecuación y  Transferencia,   

Di Fil ippo para que e l expediente  avanzara en sentido de  

dictar  una  resoluc ión en  contra del  grupo mencionado . 
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Siendo ese su aporte para e l t rámite   

arb it ra rio  en  l a  Dirección  de  Adecuac ión  y  Transferencia  

y  para que  e l  Director io se expida.  

Que en ese contexto y dentro del AFSCA el imputado 

aporto sus informes al  procedimiento  arbitrario que derivo en l a f i rma de 

l a resolución que ratificó t a l arbitrariedad y e l l o a sabiendas del f in i l í 

c i to que lo impulsaba, es  decir perjudicar y  hostigar al  Grupo  Clarín. 

También  se  ha   demost rado  que   bajo   un 

s igno de l egal idad dado por l as normas  del  AFSCA,  se 

arribó a una reso lución con un f in  i l í c i to  a  f in  de 

per judicar a l Grupo Clar ín,  s i endo,  como dijera,  su aporte  

esenc ial   para  que  e l  expediente l l egue  a  instanc ias de  que 

e l  Direc tor io emita una  resoluc ión en  t al sentido.  

Y que esas facul tades fueron util i zadas con 

un f in i l í c i to y con conocimiento de  e l l o, esto es 

per judicar y  hostigar a l  Grupo de  medios.  

Esto es l o que sucedió con los hechos aquí 

investigados y  por  el lo  Guillermo Marcelo  Pérez  Vacchini t ambién 

será procesado. 

En estas condic iones,  cabe recordar  que 

para dictar  un auto de procesamiento  no es necesario  

comprobar  con certeza plena l a materia lidad de  un  hecho y  

su  autor ía  penalmente  responsable,   s ino  l a   ex is tencia  de 

l os presupues tos que  jus ti f iquen l a  real izac ión de  un  juicio  

y esto es l o que ha  sucedido en  autos.  En  este  sentido l a  

Sala   VI    de    l a     Cámara   Naciona l   en    lo    Crimina l   y 
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Correcc iona l señaló que e l juez debe emi tir  un juicio de 

probabi l idad a fi rmativa respecto del  deli to,  de  su  autor y    

de su responsabil idad ( c . n. 18 . 858 ,  Dávila Reina,  Carlos).  

Al respec to l a Cámara del fuero ha resuel to  

que “ … e l Juez que ordena e l procesamiento  no emite más 

que un juicio de probabil idad,  donde los e lementos  

afi rmat ivos deben ser f rancamente superiores a los 

negat ivos,  y s i bien no basta la s imple posibi l idad de que 

concurran los ex tremos de la imputación,  tampoco  es 

preciso que  e l  magis trado haya  adquirido cer teza de  que   

e l deli to existe y de que e l imputado es culpable.  Basta,  

entonces,  con la exigencia de e l ementos de convicción 

suf ic ientes para juzgar,  en ese  momento  y 

provis ionalmente,  que  se  ha  cometido un  hecho del ic tuoso  

y  que e l  imputado es  culpable como partícipe de  é l ”  ( Sala  

I ,      c . n°      49 . 180 ,       “ Cordiviola ,      Rodolfo     Marce lo  

s / procesamiento”,  r t a : 10 / 02 / 14 , Fdo: Farah – Balleste ro).  

Y que “ No debe olvidarse que,  dada la 

naturaleza preparatoria de esta etapa ins truc tora,  para 

emitir un auto de procesamiento  basta  con  que, 

coexist iendo e l ementos posit ivos y negat ivos,  los primeros 

sean superiores  en fuerza conviccional a los segundos y 

preponderantes  desde el punto de v i s ta de  su  calidad   

parar  proporcionar conocimiento ( Cafferata Nores,  José    

‘ La prueba en  el  Proceso Penal – con  espec ial  re ferencia   

a  la  l ey  23 . 984 - ‘ ,   3 °   edición,   Depalma,   1998 ,   pag.  9 , 

c i tado por  esta Sala en  causa n°  27 . 806  ‘ Mossoto’,    reg.  
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n° 29 . 970 del 4 / 06 / 09 ) ” . ( Reg.  32 . 345 , “ Fernández,  Gabriel  

Ale jandra   s / procesamiento”,   r t a :   16 / 12 / 10 ,   Fdo:  Cattani-  

I rurzun- Farah).  

A su vez l os descargos  de  los  imputados   

han quedado desvir tuados por l a prueba reunida en estas 

actuaciones,  l a cual fue debidamente valorada y puesta en 

contrapos ición  con  l os  argumentos ensayados,  l os  que  no    

t endrán acogida favorable,  al menos ,  en l a presente e t apa 

procesa l .  

VI. Libertad Provis ional:  

 

En cuanto al régimen de l ibertad durante el 

proceso  respec to  de   los   aquí  imputados,   l a   ca li f icac ión  

l egal escogida en e l p resente,  prevé una escala penal  que 

pos ib il i t a a l a misma e l goce de  l a  l ibertad  ambulatoria,  

toda vez que el quantum de l a pena del deli to que se l es  

imputa  no supera los ocho  años,   y  en  caso de  recaer  

condena esta podría ser  de  e j ecuc ión  condic iona l.   ( arts . 

312 ,  316 y  319 “ a  cont ra rio sensu” del C. P. P. N.).  

Además,    no   se    cuenta    en    autos    con 

e l ementos que hagan presumir que  los  encausados   

inten ta rán e ludir  e l accionar de l a justic ia o entorpecer l a 

inves t igación.  

VII. Embargo:  

 

En l o relativo a l embargo a imponerse a los 

ahora procesados en autos,  pr imeramente debe t enerse en 

cuenta que cualquier medida  que  afecte  derechos   

persona les o  pa t rimoniales,  debe  ser  valorada con   carácter  
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res tr ic t ivo,  y t eniendo en cuenta l a f inalidad del proceso  

penal,  esto es, l a averiguac ión de l o acontec ido y l a 

apl icac ión de  una pena. 

Por e l l o, l a afectación de l os bienes en este caso 

debe orientarse por los principios de necesidad y proporcionalidad, de 

modo ta l que l a intromisión estatal no produzca efectos i r reparables 

sobre l a persona que  cuenta con  un  auto de  procesamiento en  su contra. 

Ello pues, recuérdese que el carácter  de dicho auto de 

mérito, es provisional, correspondiendo a l Tribunal a cargo del debate 

establecer l a inocencia o culpabilidad de los inculpados f rente al hecho 

objeto de reproche penal. 

El art ículo 518 del C. P. P. N. dispone que al 

dicta rse el auto de procesamiento,  el juez debe ordenar el 

embargo de bienes  del  imputado  en  can tidad  suficiente 

para garantizar l a  pena pecuniaria,  l a  indemnizac ión  c ivil  y  

l as costas,  es decir ,   l os costos   potenciales  que  en 

def in it iva importe e l  proceso.  

Espec í ficamente,  l as costas  comprenden: a) 

e l  pago de  l a  t asa de  just icia ($ 69 , 67 ,  cfr .  art ículo 6  de  l a 

l ey 23 . 898 y Resolución nº 498 / 91 de C. S. J . N.);  b) l os 

honorar ios devengados por los abogados,  procuradores y 

peritos;  y c) los  demás  gastos  que  se  hubieran  originado  

por l a t ramitación de l a causa  ( art.   533  del  precitado  

cuerpo normativo).  
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Por su parte,  es des tacable que l a 

ju r isprudenc ia  ha señalado que “...  El embargo es  una  

medida cautelar  de  t ipo  económico ,  dest inada a  asegurar   

la e jecuc ión de la pena pecuniar ia  y e l cumplimiento,  por 

parte del procesado de las obligaciones emergentes  del  

del i to. . .” ( C. C. C., Sala VI, causa nº  18 . 365 ,  “ Bergese,  

Luis Andrés”,  r ta . : 30 / 8 / 2002 ) . 

Ahora bien,  a l a l uz de l as  caracter í s t icas   

del  hecho  aquí   invest igado,   como  así   t ambién  de   l os   

e l ementos probator ios incorporados  al sumario,  cons idero  

que deberá f i j arse un monto para esta otra medida cautela r  

que  aquí  se  l e   impone   a   los  imputados,   que  asegure   l as 

f ina lidades previstas por e l art ícu lo  518  del  Código  

Procesal  Penal de l a Nac ión,  el cual a lude a  l a  sat is facc ión  

de los costos potenciales que en definit iva importe el  

proceso.  

A ta l efecto, se  t endrá  en  cuenta  el perjuicio sufrido 

por e l Grupo  Clarín  a  raíz  de  l as conductas desplegadas por  por  los 

procesados. 

Asimismo,  deberá t enerse presente l as 

condiciones de vida de los  nombrados  y  que  designaron   

para sus  defensas abogados par t icu lares.  

En  base  a  l a  tota lidad  de  l os fundamentos  

 

expuestos; 

 

SE RESUELVE : 

 

I. .    DECRETAR   EL 

PROCESAMIENTO SIN PRISIÓN PREVENTIVA DE 
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de l as demás condiciones personales  obrantes en autos,  por 

considerárse lo “ prima facie” autor penalmente responsable 

del deli to de abuso de autor idad,  por e l  cual deberá   

responder  en calidad  de autor ( arts. 45 y 248 , del Código  

Penal de l a Nación y art ículos 306  y  310  del  Código  

Procesal  Penal de l a Nación).  MANDAR A TRABAR 

FORMAL EMBARGO, sobre los bienes y dineros  del 

nombrado,  suf icien tes hasta cubrir  l a  suma  de  pesos  cien 

mil ($ 100 . 000 ) , debiéndose l abrar el  mandamiento  de 

est i lo que será dil igenc iado por e l Oficial  de Justic ia que 

cor responda.  

II. DECRETAR EL PROCESAMIENTO 

SIN PRISIÓN PREVENTIVA  DE  NÉSTOR RAÚL 

AVALLE, de l as demás condiciones  persona les obrantes en 

autos,  por considerárse lo  “ prima facie” autor pena lmente 

responsable del deli to  de abuso de autor idad,  por e l cual 

deberá responder en cal idad de autor ( arts .  45 y 248 , del 

Código  Penal de l a Nación  y  art ículos   306  y  310  del  

Código Procesal  Penal de l a  Nación).  MANDAR  A  

TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre  l os bienes  y  

dineros del nombrado,  suf icien tes hasta cubrir  l a suma de 

pesos cien mil ($ 100 . 000 ) , deb iéndose l abrar el 

mandamiento de est i lo que será  dil igenciado por  e l  Oficial  

de  Justicia que cor responda.  

III. DECRETAR EL PROCESAMIENTO 

SIN  PRISIÓN PREVENTIVA DE  IGNACIO  SAAVEDRA,  

de  l as  demás  condiciones personales obrantes en  autos, por 
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considerárse lo “ prima facie” autor penalmente responsable  

del deli to de abuso de autor idad,  por e l  cual deberá   

responder  en calidad  de autor ( arts. 45 y 248 , del Código  

Penal de l a Nación y art ículos 306  y  310  del  Código   

Procesal  Penal de l a Nación).  MANDAR A TRABAR 

FORMAL EMBARGO, sobre los bienes y dineros  del  

nombrado,  suf icien tes hasta cubrir  l a  suma  de  pesos  cien 

mil ($ 100 . 000 ) , debiéndose l abrar el  mandamiento  de 

est i lo que será dil igenc iado por e l Oficial  de Justic ia que 

cor responda.  

IV. DECRETAR EL PROCESAMIENTO 

SIN  PRISIÓN  PREVENTIVA  DE  CLAUDIO  ALBERTO 

SCHIFER, de l as  demás  condiciones  persona les  obrantes  

en autos,  por cons iderárse lo  “ prima  facie”  autor 

penalmente responsable del deli to de  abuso  de  autoridad,  

por e l cual deberá responder en calidad de autor ( arts.  45  y 

248 , del Código Penal de l a  Nación y  art ícu los 306  y  310  

del Código Procesal  Penal de l a Nación).  MANDAR A 

TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre  l os bienes  y  

dineros del nombrado,  suf ic ientes hasta cubrir  l a suma de 

pesos  cien mil ($ 100 . 000 ) , que será dil igenciado por el 

Oficial  de  Justicia que  cor responda.  

V. DECRETAR EL PROCESAMIENTO 

SIN PRISIÓN PREVENTIVA  DE EDUARDO 

FRANCISCO RINESI,  de  l as  demás  condiciones personales obrantes 

en autos, por considerárselo “ prima facie”  autor  penalmente responsable 

del  delito de  abuso de 
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autor idad,  por  el  cual deberá responder en  calidad de  autor  

( arts.  45 y 248 , del Código Penal de l a  Nación y  art ículos   

306   y   310   del   Código   Procesal    Penal    de    l a  

Nación).  MANDAR   A    TRABAR   FORMAL  EMBARGO,  

sobre los bienes y dineros del nombrado, suficientes hasta cubrir l a suma  

de  pesos  cien  mil  ($  100 . 000 ) ,  que  será dil igenciado por  e l  Oficial 

de  Justicia que corresponda. 

VI. DECRETAR EL  PROCESAMIENTO 

SIN PRISIÓN PREVENTIVA DE CLAUDIO LORENA 

MILCA DI FILIPPO, de l as demás condiciones personales  

obrantes en autos,  por cons iderárse la  “ prima facie” autor 

penalmente responsable  del deli to de  abuso  de  autor idad,  

por e l cual deberá responder en calidad de autor ( arts.  45  y 

248 , del Código Penal de l a  Nación y  art ícu los  306  y  310  

del Código Procesal  Penal de l a Nación).  MANDAR A 

TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre  l os bienes  y  

dineros del nombrado,  suf icien tes hasta cubrir  l a suma de 

pesos  cien mil ($ 100 . 000 ) , que será dil igenciado por el 

Oficial  de  Justicia que  cor responda.  

VII. DECRETAR EL PROCESAMIENTO 

SIN PRISIÓN PREVENTIVA DE SERGIO ERNESTO 

ZURANO, de l as  demás  condiciones  personales   obrantes  

en autos,  por cons iderárse lo  “ prima  facie”  autor 

penalmente responsable del deli to de  abuso  de  autoridad,  

por e l cual deberá responder en calidad de autor ( arts.  45  y 

248 , del Código Penal de l a  Nación y  art ícu los 306  y  310  

del   Código   Procesal   Penal   de   l a   Nación).  MANDAR  A 
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TRABAR FORMAL EMBARGO, sobre  l os bienes  y  

dineros del nombrado,  suf icien tes hasta cubrir  l a suma de 

pesos  cien mil ($ 100 . 000 ) , que será dil igenciado por el 

Oficial  de  Justicia que  cor responda.  

VIII. DECRETAR EL PROCESAMIENTO 

SIN PRISIÓN PREVENTIVA DE GUILLERMO 

MARCELO PÉREZ VACCHINI,  de l as demás condiciones  

persona les obrantes en autos,  por considerárse lo “ prima 

facie” responsable del deli to de abuso de autoridad,  por e l 

cual  deberá  responder  en  calidad  de  part íc ipe  secundar io  

( arts.  46 y 248 , del Código Penal de l a  Nación y  art ículos   

306   y   310   del    Código   Procesal    Penal    de    l a  

Nación).  MANDAR   A    TRABAR   FORMAL  EMBARGO,  

sobre los bienes y dineros del nombrado, suficientes hasta cubrir l a suma 

de  pesos  veinte  mil  ($  20 . 000 ) ,  que  será dil igenciado por  e l  

Oficial de  Justicia que corresponda. 

Regís trese,  not if íquese  a l as partes por 

cédula elect rónica y  a l  Fiscal ,  en  su  público despacho.  

Firme que se encuentre,  procédase a efectuar l as  

comuníquese  cor respondientes.  

 

 

 
C L A U D I O B O N A D I O 

J U E Z D E 

1 R A . I N S T A N C I A 

C A R O L I N A L O R E S 

A R N A I Z 

S e c r e t a r i a d e 

J u z g a d o 
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