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SIN LIBERTAD NI IGUALIDAD NO HAY DEMOCRACIA.

Balance de las principales politicas de gobierno de la Alianza Cambiemos
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Este Informe tiene por objeto
presentar un balance de las
principales politicas ptublicas
implementadas en el pais a lo
largo de 2017, segundo ario del
mandato de la Alianza Cambiemos.

Se ha trabajado en una sistematizaciéon de las
medidas adoptadas en cada una de las princi-
pales areas de gobierno. Pero también se
ofrecen dos articulos introductorios que, a
modo de sintesis, reflejan las dos grandes
lineas que han marcado el accionar del gobier-
no macrista desde su inicio, pero profundizado
este ano: la degradacién del estado de dere-
cho, por un lado, vy la consolidacion de la
meritocracia como mecanismo de acceso a los
bienes y servicios publicos, por el otro.

Se incluyen como apéndice tres informes
sintéticos sobre las reformas laboral, previsio-
nal y tributaria, que el Poder Ejecutivo busca
aprobar en sesiones extraordinarias del Congre-
so Nacional y cuya suerte -al cierre de este
Informe- aun no estaba definida.

La editorial con el balance politico del ano
estd a cargo del Presidente Honorario de la
Fundaciéon Encuentro, Martin Sabbatella.
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por Martin Sabbatella R I g E

DOS ANOS DE
RETROCESO

Cierra otro afio muy dificil y angustiante para
los sectores populares. Un afio significativo en
término de retrocesos, porque se acentud el pro-
ceso de exclusion y privacion de derechos y liber-
tades, iniciado hace dos afios, cuando el empresa-
rio Mauricio Macri asumi6 la presidencia de la
Nacion. Pero, ademas, 2017 quedar4 en la historia
por algunos acontecimientos que definen clara-
mente laidentidad de esta etapa. Las muertes de
los jovenes Santiago Maldonado y Rafael Nahuel,
en el marco de represiones brutales de las fuerzas
federales para garantizar los privilegios de las
elites terratenientes, dan posiblemente las notas
mas tristes, junto a la tragedia atin no esclarecida
del submarino ARA San Juany sus 44 tripulantes.
En el caso de los dos pibes perseguidos, arrinco-

nados y muertos en Cushamen y el Lago Mascardi
esta clara la voluntad del Gobierno de emprender
a sangre y fuego el exterminio de los derechos de
los pueblos originarios. Se da en el mismo con-
texto represivo y persecutorio que el Gobierno de
Macri monta en cada manifestacion popular —en
las que ademas se ocupa de infiltrar violentos
para luego intentar justificar la golpiza y caceria
policial-, en cada reclamo gremial o en cada
marcha en la que se reivindican y defienden
derechos de las mayorias populares y los sectores
discriminados.

Asimismo, mas alla de las responsabilidades
que puedan o no caberle a este Gobierno en la
desaparicion del submarino y su tripulacién, lo
cierto es que Macri evidenci6 de nuevo la
crueldad de su gestion a través de la manipula-
cion informativa con la que intenté enganar a la
sociedad y en particular a los familiares, negando
datos, montando un show con la asistencia de
otros paises y tratando de derivar culpas hacia el
Gobierno anterior.

Pero seria injusto destacar esas muertes por
sobre otras, menos publicas, menos difundidas,
menos vertiginosas e igualmente graves. Me
refiero, por ejemplo, a los incesantes casos de
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...otro dato insoslayable
de este segundo arno del
Gobierno de Cambiemos
es el perverso avance
sobre las instituciones
democraticas y, conse-
cuentemente, sobre las
libertades individuales
que aquellas deberian
garantizar.
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femicidios, cuya contracara gubernamental es la
reduccion de los recursos destinados a la lucha
contra la violencia de género. Pero también al
incremento en la tasa de mortalidad infantil,
como un indicador terrible de las consecuencias
que tiene la paulatina y constante reduccion del
presupuesto destinado a Salud, decidida por el
Gobierno de Cambiemos.

Mientras se cumplen dos afios de la gestion,
Macri se dispone a dar tres pasos fundamentales
que también derivardn en el deterioro de la
calidad de vida de los argentinos y argentinas con
menos recursos econdmicos. Se trata de las
reformas tributaria, previsional y laboral, que en
estas horas son discutidas en el Congreso de la
Nacion y que el Gobierno quiere imponer inme-
diatamente. Esas reformas significan una mayory
mas acelerada transferencia de recursos desde los
sectores mas humildes y las capas medias hacia
las elites mas privilegiadas. En la practica es, por
ejemplo, sacarle 100.000 millones a los jubilados
para compensar las pérdidas que el Estado tiene
por la reduccién de tributos a los agroexportado-
res o a los que quieren comprar autos de alta
gama. Es decir, la plata que el Estado saca del sis-
tema previsional o de los programas para prevenir
el HIV o de la educacion ptiblica va a parar a los
bolsillos de los sectores méas enriquecidos y espe-
culadores del pais, a los que la familia Macri per-
tenece. Esa transferencia de dinero, similar a la
padecida en el pasado, también derivard en
muchas mas muertes por desigualdad planifica-
da. El mismo horizonte tragico que tiene la
destruccion del aparato productivo nacional y de
numerosas fuentes de trabajo que dejan a la
intemperie a cientos de miles de familias.

Por otra parte, otro dato insoslayable de este
segundo afio del Gobierno de Cambiemos es el

perverso avance sobre las instituciones democra-
ticas y, consecuentemente, sobre las libertades
individuales que aquellas deberian garantizar. El
macrismo no solo copd de operadores de corpo-
raciones y poderes especulativos todos los orga-
nismos del Estado, empezando por la Casa
Rosada. Ademas, tiene un programa explicito y
muy avanzado de absolutizacién del Poder
Judicial. Juicios sumarios con votaciones trampo-
sas para presionar y desplazar a jueces indepen-
dientes como el platense Luis Arias o la exprocu-
radora general de la Nacion, Alejandra Gils Carbd,
son contemporaneos del arribo de macristas
desembozados a cargos en tribunales federales y
el Consejo de la Magistratura.

Debe inscribirse en esa misma linea, la clara
articulacion gubernamental con los artilleros
Jjudiciales que tienen la tarea militante y rentada
de demoler hoy al kirchnerismo -empezando por
Cristina Kirchner- y, seguidamente, a cualquier
espacio politico o dirigente que se atreva a levan-
tar la voz contra el plan de exclusion y desigual-
dad. La escena persecutoria, plagada de denun-
cias falsas y presos politicos como Milagro Sala,
Amado Boudou, Julio De Vido, Carlos Zannini,
Luis D’Elia, Fernando Esteche y muchos otrosy
otras injustamente detenidos, se completa con la
consolidacion del poder de los medios hegemoni-
cos macristas y la paulatina asfixia y desaparicion
de radios, canales, portales, diarios y periodistas
criticos e independientes. El rol de ambos
—partido judicial y partido mediético- ha sido
central en la estrategia del macrismo para
demoler dos pilares de la Democracia como son
la Igualdad y la Libertad.

Por dltimo, este 2017 también tuvo otro dato
politico sobresaliente: el surgimiento de Unidad
Ciudadana, el espacio nacido en la provincia de
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Buenos Aires con el cual Cristina Fernandez de
Kirchner volvi6 al Senado de la Nacion, y que
reunio a dirigentes de diversas tradiciones y
culturas politicas y trayectorias en movimientos
gremiales, identificados con la defensa de los
intereses y derechos populares frente a este
descomunal avance de las corporaciones y las
elites. A pesar de la persecucion, de las mentiras,
de la manipulacién inédita con la que buscan
mancillar su imagen, menguar su popularidad y
desplazarla de la escena publica, Cristina demos-
tré en las recientes elecciones y demuestra cada
dia que cuenta con un contundente respaldo de la
sociedad, en especial de gran parte de las victimas
del plan de ajuste y exclusién implementado por
Macri. Ese apoyo popular la ratifica como la lider
maés importante de la oposicién y es muestra de
una vigencia temible para los objetivos del
Gobierno, que respondié con mas represion y
maés persecucion hacia ella y todos los opositores
y opositoras.

A dos afos de haber comenzado su gestion, ya
quedaron definitivamente enterradas las falsas
promesas de luchar contra la corrupcion, reducir
a cero la pobreza, bajar la inflacion, lograr inver-
siones genuinas, eliminar el déficit fiscal, multipli-
car el empleo, mejorar las jubilaciones y pensio-
nes o reconstruir el dialogo. El tinico logro con-
creto que Macri puede mostrarle a quienes lo
votaron en 2015, de todo lo que se comprometio
durante aquella campaiia, es la persecucién a
opositores. Todo lo demés, lo empeord. Los temas
que estaban en camino de ser resueltos, que atin
estaban pendientes, se agravaron. Y derechos
esenciales o cuestiones centrales que habiamos
logrado instaurar durante la llamada década
ganada, fueron destruidos; como el desendeuda-
miento, la soberania nacional, el desarrollo de la
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industria nacional, la integracion regional, los
programas de inclusion sociosanitarios y
habitacionales, la pluralidad de voces y muchos
otros etcéteras mas que son el fundamento del
amor que une al Pueblo con Cristina.

El analisis y la reflexion sobre este presente, que
estan excelentemente resumidos en esta
publicacién de la Fundacion Encuentro, son
motivadores para el desafio de seguir fortalecien-
do la identidad partidaria y sentirnos cada vez
maés orgullosos y orgullosas de ser kirchneristas.
Pero ademas son herramientas fundamentales
para ampliar nuestro espacio, acompatiar y
representar mas y mejor a las numerosas victimas
de este presente y avanzar con amplitud, sin
ningun tipo de mezquindad ni actitud soberbia,
en la bisqueda de la unidad del campo nacional,
popular y democratico y armar un gran frente
opositor de todos los que tenemos voluntad de
frenar el saqueo del macrismo.

Asi como ahora nos toca reflejar desde publica-
ciones como ésta el derrotero triste de esta em-
bestida reaccionaria contra los sectores popula-
res, no tengo dudas de que pronto estaremos
escribiendo nuevamente las paginas maravillosas
de nuestra historia, con la conquista y consagra-
cion de derechos econémicos, sociales, civiles y
culturales; con la reedificacién de una Democra-
cia que solo adquiere sentido si se asienta sobre
las bases de la Igualdad y la Libertad.
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“...con este estado de las cosas,
todos los argentinos estamos, un

poco, en libertad condicional...”

Cristina Fernandez de Kirchner,
Plaza de Mayo, 9 de diciembre de 2015

“Estan en peligro las libertades que nuestra Constitu-
cion Nacional garantiza. El Poder Judicial, que debe-

ria ser un limite frente a estos abusos, cumple un rol
escandaloso llevando adelante un proceso de perse-

cucion inédito desde la recuperacion de la democra-
cia en nuestro pais. Eso no es Justicia, eso no es
democracia. Si no actuamos con urgencia, el Estado
de Derecho va a reducirse a su minima expresion"”

De la convocatoria al Encuentro en
Defensa de la Democracia, 8 de noviembre de 2017
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El repaso de los rasgos sobresalientes del segundo ano de la
presidencia de Mauricio Macri obliga a sefialar de manera
prioritaria un dato tan insoslayable como doloroso: la Argenti-
na asiste hoy a un proceso vertiginoso de degradacion de sus
instituciones y practicas democraticas.

Derechos elementales, principios consagrados en tratados
internacionales que en nuestro pais gozan de rango constitu-
cional, garantias que forman parte de un piso fundamental en
nuestro sistema juridico, todo lo cual fue conquistado por el
pueblo argentino luego de la oscura noche de la dictadura
militar, vuelven a estar en tela de juicio, suspendidos, aplicados
de manera tendenciosa y arbitraria o, en algunos casos,
violados abiertamente con la vergonzosa complicidad del
Poder Judicial.

Este diagnostico, dramatico y preocupante, es compartido
por un creciente arco de actores sociales, culturales, intelec-
tuales y politicos entre los cuales destacan -por citar los casos
mas encumbrados- Estela de Carlotto y Ratl Zaffaroni, quienes
hicieron un llamamiento ptblico a defender la democracia.

Desde ya que este cuadro de situaciéon no se explica por
algunos casos aislados, sino que emerge ante un panorama
global en el que confluyen una inusitada concentracion de
poder (politico-econémico-mediatico-judicial), la persecu-
cion abierta a dirigentes opositores y actores institucionales
no alineados con la voluntad oficial y la criminalizacion de la
protesta social e incluso de aspectos de la vida privada de las
personas.
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CONCENTRAR EI PODER

Este tltimo tiempo dio cuenta de avances por
sobre los limites institucionales y juridicos
vigentes, con una caracteristica: la complicidad
del aparato judicial.

Un primer ejemplo escandaloso es la renuncia
forzada de la Procuradora General de la Nacion,
Dra. Alejandra Gils Carbé, objetivo politico
declarado del Presidente. Gracias al embate
politico, mediatico (el diario Clarin llegé a
publicar el teléfono de la hija de la Procuradora, a
quien le llovieron tantas amenazas que debié dar
de baja la linea) y judicial (mediante una denuncia
infundada por el sobreprecio de una contrata-
ci6n) terminaron por forzar la Dra. Gils Carbé a
presentar su renuncia, quien solicité en el texto
de la misma que abandonaba su cargo con tal que
no fuese modificada la norma que rige al
Ministerio Ptblico. Desde ya que su cargo sera
cubierto por alguien cercano politicamente al
Presidente, tal como hizo cuando fue Jefe de
Gobierno porteio y como también hizo Vidal
cuando asumio de gobernadora en la Provincia de
Buenos Aires.

En esta misma linea se inscribe la designacion
irregular de jueces “amigos” en areas clave, entre
las que destacan el juzgado con competencia
electoral en la provincia de Buenos Aires -Dr.
Culotta- y la Camara de Casacion Penal -Dr.
Mahiques-.

Estos avasallamientos de caracter institucional
cuentan, como ya se dijo, con la proteccion y
complicidad de ciertos medios de comunicacion,
sobre los cuales se ha concentrado también -y de
manera brutal- el poder. Por un lado a través del
reparto de pauta publicitaria. Pero por otra parte
-mas importante aun- a través de modificaciones
discrecionales del marco regulatorio de los
medios: ese afno se concreto la fusion de
Cablevision y Telecom, en lo que constituye la
mayor concentracién infocomunicacional de la
historia argentina y, por su volumen, también de
América Latina.

No conforme con ello, el hostigamiento hacia los
pocos medios opositores y sus periodistas ha
crecido hasta limites alarmantes. La ola de
despidos -tanto en medios publicos como
privados- que se inici6 el afio pasado tuvo su
climax en 2017 con los despidos -a todas luces por
motivos politcos- de Roberto Navarro y Victor
Hugo Morales. En el caso de este tlltimo, con una
salvedad: fue ejecutado por el nuevo dueiio del
Grupo Indalo, luego de que -hostigamiento
mediante- fuese vendido por Cristébal Lopez. Y
dicho sea de paso: el empresario que compro el
tnico grupo de medios nacionales opositores al
gobierno es Ignacio Rosner, amigo del presidente
Macriy aparecido con cuentas off shore en los
Paradise Papers... para variar.
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PERSECUCION, POLITICA DE ESTADO

El corolario directo y necesario de semejante
concentracion de poder politica, judicial y
mediatica es la persecucion abierta, explicita e
ilimitada contra aquellos que no acatan la
voluntad oficial y -muy especialmente- contra
quienes formaron parte o simpatizaron con el
gobierno anterior.

La presion sobre el poder judicial para
encarcelar funcionarios kirchneristas quedé
tristemente evidenciada en una frase del propio
Macri: “los jueces tienen que saber que queremos
saber la verdad o vamos a buscar otros jueces que
nos representen”. Huelga citar aqui las innumera-
bles columnas y editoriales de los principales
medios del pais exigiendo celeridad, denunciando
la lentitud judicial, amplificando denuncias
contra algunos jueces, sobre todo del fuero
federal.

El resultado ha sido un agravamiento de la
condicion procesal de muchos exfuncionarios, la
repentina aceleracion de ciertas causasy, en el
colmo de la violacion del debido proceso, la
detencion de dirigentes sin condena firme, sin
procesamiento en algunos casos, sin pruebas en
otros, con argumentos falaces como el entorpeci-
miento de la justicia que podrian llegar a
perpetrar exmiembros del Poder Ejecutivo... que
parecieran tener mas poder que los actuales
gobernantes, muchos de ellos en peor situacion
procesal.

En todos los casos se repite la mecanica, que
cuenta como engranajes imprescindibles al poder
politico, mediatico y judicial: denuncias que se
amplifican dia y noche en medios cada vez mas
hegemonicos, el Poder politico que amenaza con
destituir aquellos jueces que no motoricen esas
denuncias y, finalmente, un poder judicial (quiza
convenga decir “partido judicial) que actta por
conveniencia o por temor.

Esta embestida tiene como principal objetivo a
la expresidenta Cristina Ferndndez de Kirchner,
su familia y sus exfuncionarios. Pero la lista no
termina ahi sino que se extiende -como ya se
dijo- a cualquier actor institucional que no acate
la voluntad del Gobierno: sindicalistas, jueces
laborales que ordenan el camplimiento de lo
acordado en paritarias por parte de las patronales,
jueces del fuero administrativo que suspenden
tarifazos, jueces federales que se niegan a
motorizar denuncias infundadas, duefios de
medios de comunicacion, legisladores de la
oposicion...y se puede seguir.

Asi, las tres patas de este nuevo poder concen-
trado, operan por “cadena nacional” y ejecutan,
dia a dia, la degradacion del Estado de Derecho en
la Argentina.

2 aios
de gobierno de
Mauricio Macri



ESTADO POLICIAIL

(0 EL FIN DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES)

La concentracion de poder y la persecucion
politica que se conté hasta aqui es la condicion de
posibilidad de un proceso paralelo -y brutal- de
concentracion de la riqueza. Una politica
permanente y sistematica de transferencia de
ingresos desde los sectores populares hacia los
mas ricos que profundiza claramente la desigual-
dad y que, para hacerlo, desregula, flexibiliza,
“reforma”.

Pero ademas, y fundamentalmente, que
reprime.

Represion directa -de movilizaciones obreras, de
jubilados, de docentes, de pueblos originarios, de
mujeres, del colectivo LGBTIQ-, “razzias”,
amedrentamiento por parte de las fuerzas de
seguridad y casos de violencia institucional son
fenémenos que se profundizaron durante el
altimo aro.

Como senala el informe sobre Seguridad que
integra el presente Documento, “el Gobierno de
Macri ha mostrado ser el gobierno de los
revanchismos, de la criminalizacion de la
protesta, el gobierno que encarcela y que en
menos de un mes tuvo a su primera presa
politica, Milagro Sala. Su detencién fue uno de los
primeros eslabones de la cadena de medidas que
puso en marcha este gobierno para instalar el
temor en la sociedad y dejar en claro que la
criminalizacion de la protesta social es una de las
caracteristicas de su gestién, como parte del
mecanismo de disciplinamiento para llevar
adelante su plan de ajuste, que de otra manera no
es aceptado por el conjunto de los trabajadores”
En este sentido, senala la especialista, “asistimos
al avance del Estado Policial, el que permite
avanzar en sus planes de ajuste y exclusion. Es el
Estado Policial el que avasalla derechos indivi-

duales y colectivos, el que vulnera nuestra
libertad antes que la protege aunque pregone lo
contrario”.

Pero més preocupante aun es que durante este
2017 hemos visto recrudecer la violencia estatal
incluso en formas que no se recordaban desde el
retorno de la democracia.

Sin dudas, el caso de la desaparicion de
Santiago Maldonado es el ejemplo mas aterrador
y cabal de este Estado Policial. Son tristemente
conocidas la cantidad de maniobras y operacio-
nes montadas, dirigidas o avaladas desde el
Estado Nacional para encubrir a los responsables
de su muerte y desaparicion, desviar la investiga-
cidn, ensuciar a la familia, criminalizar a la
comunidad Mapuche, amenazar testigos, destruir
evidencia y mas. El detalle resulta innecesario y
desgarrador. Pero si vale sefalar como corolario
de esta escalada violenta la infiltracién de
servicios de inteligencia en las marchas pacificas
para reclamar la aparicion con vida de Santiago.
Este desboque de los servicios de inteligencia
constituye un claro ejemplo de retroceso
democratico y riesgo de nuestro estado de
derecho.

Mientras este Informe terminaba de cobrar
forma, otro joven integrante de la comunidad
mapuche fue asesinado por fuerzas de seguridad,
en este caso la Prefectura, en el marco de un
operativo de desalojo de tierras. Hasta hoy la
respuesta del gobierno -igual que en el caso de
Santiago- ha sido criminalizar a los mapuches,
victimizar a las fuerzas de seguridad y defender el
uso de la violencia, llegando la vicepresidenta
Michetti a decir publicamente que en los casos de
represion estatal “el beneficio de la duda siempre
lo tiene que tener la fuerza de seguridad”. Sin
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embargo, la informacion que se ha ido obtenien-
do en la investigacion demostré que el joven
habia recibido el disparo por la espalda y no hubo
“enfrentamiento” o uso de armas de fuego por
parte de la comunidad mapuche -tal como
sostuvo el gobierno-.

Estos casos son una muestra extrema de este
nuevo Estado Policial que altera y degrada nuestra
vida cotidiana. Que nos coloca en un virtual
estado de “libertad condicional”, como dijo
premonitoriamente Cristina Fernandez de
Kirchner el g de diciembre de 2015. Que relativiza
nuestras libertades individuales y nos amenaza
con ir presos por protestar en la calle, por tuitear,
por besar en publico, por amamantar en una
plaza o por manifestar nuestra identidad sexual.
En definitiva, estamos ante un Estado Policial que
pone en jaque el funcionamiento de la Democra-
cia. El estado policial es el estado de excepcion al
Estado de Derecho.
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La Patria
meritocratica

(o Argentina para unos pocos)

“La mitad de los chicos que hoy “Con el fin de dar cobertura a las 15 millones de
comienza la escuela piblica en algun personas que no tienen obra social, medicina pri-
lugar de la Argentina, no termina (...) vada o PAMI y cuya unica cobertura formal es la
Marca otro problema de fondo, la terri- del Estado, el Ministerio de Salud de la Nacion

ble inequidad entre los que pueden ir presenté hoy en Mendoza una nueva prueba piloto
a escuela privada y aquel que tiene de la Cobertura Universal de Salud"”

que caer en la escuela publica”.

Nota publicada en Infobae
Mauricio Macri, el 3 de octubre de 2017
21 de marzo de 2017
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Urgido por la necesidad de mostrar los tan
demorados “brotes verdes” de cara al proceso
electoral de agosto/octubre pasado, este afio se
demoraron algunas medidas de caracter regresivo
(aumentos de tarifas de bienes y servicios, recorte
del gasto en seguridad social) y se amplificaron
otras que imprimieron cierto dinamismo a la
economia real (fundamentalmente obra publica).
Con todo ello, se logréd mostrar a lo largo de bue-
na parte del afo cifras positivas de crecimiento y
empleoy, en cierto sentido, morigerar la caida del
poder adquisitivo de los ingresos respecto del
dramaético recorte sufrido en 2016.

Desde ya que lo anterior es poco mas que pura
cosmética. Los puntos de recuperacion de la acti-
vidad econémica apenas si alcanzan -y no en to-
dos los casos- para recuperar lo perdido en 2016,
de manera que los valores de los indicadores
economicos de este afio alcanzan -tras el repun-
te- los valores que tenian en diciembre de 2015.

Pero por otra parte, el Gobierno -tal y como lo
habia anticipado- apenas pasadas las elecciones
retomo con absoluta firmeza las politicas de
recorte y achicamiento: desde el fin del Fitbol
para Todos y nuevos tarifazos hasta las reformas
previsionales, laborales, tributarias y del mercado
de capitales que se estan discutiendo en el Parla-
mento nacional mientras se redacta este informe.

Ahora bien, mas all4 de los nimeros, lo que si
se profundizé a lo largo de este 2017 es la
transformacion de la matriz de accion estatal, o
sea, el cambio en el paradigma con el que son
concebidas, diseiiadas e implementadas las
politicas publicas. Este cambio radical va de la
mano de una resignificaciéon conceptual de la idea
de los “derechos” de las personas y el modo de
que esos derechos sean cumplidos. Y es transver-
sal a todas las areas de la gestion publica.

Como se explica en el informe sobre Politicas
Sociales que integra el presente Documento,
“para analizar las transformaciones en el rol social
del Estado en estos dos aflos de gestién que
profundizan el modelo de sociedad y Estado
neoliberal, no basta con revisar la evolucién de los
programas sociales, sino que se requiere com-
prender las transformaciones en el sistema de
bienestar en general. Ya que, atn si contintian

algunos programas y politicas previas sin grandes
modificaciones, los objetivos y efectos de las
politicas sociales se transforman cuando
cambian las politicas econémicas, las laborales, el
sistema previsional, las de salud y educacion. En
este sentido, las estrategias del sistema de
bienestar social siempre se encuentran relaciona-
das a las estrategias de acumulacion de capital y
de desarrollo econdmico (Vilas, 2013), tanto como
alos modos de concebir el bienestar general en
una sociedad y al rol que asuma el Estado en ello”.

;iCuadl es esta transformacion
de fondo en el rol del
Estado?

Se trata de “un cambio de criterio en la selec-
cién de los beneficiarios y la asignacion de los re-
cursos. En este sentido, hay en ciertos aspectos un
retorno a politicas focalizadas, avaladas por una
concepcion profundamente individualista y
meritocratica del acceso a recursos estatales. Es
decir, atin si una misma politica contintia, lo que
dos anos atras era concebido como un derecho,
hoy exige demostrar merecimiento para ser
recibido”.

Dicho de otro modo, si el accionar del Estado
antes se orientaba a garantizar el acceso univer-
sal a bienes y servicios a los cuales se consideraba
que las personas tenian derecho, hoy esa univer-
salidad no existe masy cada uno tendra aquello
que “merezca’, es decir, que pueda pagar.

Ante esta definicion, el Estado queda reducido
al rol de salvar (como una ambulancia, sostiene
Carlos Vilas) a aquellos ciudadanos o ciudadanas
que estén a punto de caer del mapa por no contar
con los medios suficientes para pagar dichos
bienes.

Tanto la idea de la meritocracia como del em-
prendedorismo tienen este sentido: el Estado se
retira de su rol de distribuidor de bienes y servi-
cios o de regulador de dicha distribucion, tarea
que queda exclusivamente a cargo del mercado.
Cada cual, con sus méritos, su capacidad/volun-
tad de emprender, con su talento, debe procurar-
se su propio destino. Quienes no lo logren,
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entonces, seran aquellos que no tienen mérito,
voluntad ni talento. Y para ellos el Estado tiene
politicas devaluadas e insuficientes.

El afio anterior hubo ejemplos muy claros de
esta concepcion, como el énfasis del Ministerio de
Trabajo en extender los seguros de desempleo en
desmedro de los REPRO (sostenimiento de las
fuentes de trabajo). O las “jubilaciones de
segunda” creadas por el mentiroso régimen de
Reparacion Histdrica, que acotd el alcance de las
moratorias y eliminé el derecho a la cobertura
previsional para quienes no pudieron tener un
trabajo registrado.

Esta linea se continu¢ a lo largo de 2017y se
evidenci6 en la quita de pensiones y subsidios, el
recorte de la cobertura de medicamentos del
PAMTI y el proyecto para que los alumnos de las
escuelas publicas hagan pasantias laborales
(marcando que los que no tienen la desgracia de
caer alli y pueden ir a escuelas privadas son
aquellos para quienes se reserva la educacion
universitaria).

Mencién aparte merece el impulso dado -aun-
que todavia sin un funcionamiento claro- a la
Cobertura Universal de Salud (CUS), su nave
insignia en esta materia, que demoniza el sis-
tema publico de salud para poder instalar un
seguro basico que cubra... lo que antes se tenia
cubierto, pero pagandole a un prestador privado
y, ademas, quitando cobertura sobre muchas
prestaciones que a partir de la implementacion
del CUS se deberan pagar aparte.

Las consecuencias de la aplicacion de este
paradigma son tan alarmantes como previsibles:
un aumento sostenido de la desigualdad y la
pauperizacion extrema de aquellos que necesitan
imperiosamente la ayuda de las politicas publicas
para sobrevivir. Algunos datos sobre los efectos
que ya estan teniendo estas politicas son
alarmantes.

Si bien en el primer trimestre de 2017 la pobreza
pudo descender respecto al segundo trimestre de
2016 de 30,3% al 28,6%, la indigencia crecio del
4,5% al 6,2%, lo cual significa que hay mas familias
alas cuales el ingreso no les alcanza para
alimentarse.

Asimismo la pérdida de poder adquisitivo
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acumulada en los tltimos dos afios ha quitado
mucho del potencial que ciertas politicas como la
AUH tenian para mejorar la vida de las personas.
De hecho “esta politica fundamental del bienestar
social se mantiene pero cambia claramente su
funcion social: de ser concebida como activadora
del consumo y del mercado interno, pasa a
cumplir la funcién de paliativo frente a la
pobreza. Algunos estudios recientes muestran, en
relacion con ello, los cambios en los usosy
consumos que las familias realizan con los
ingresos de la AUH: mientras hace un par de afios
los ingresos se destinaban a comprar regalos para
Ixs nifixs, ttiles escolares, vestimenta, gustos
alimenticios (gaseosas, yogurt) en la actualidad el
ingreso se utiliza para cubrir casi exclusivamente
algunos consumos de primera necesidad”.

Finalmente podemos sefalar en directa rela-
cion con lo expuesto hasta aqui que la mortalidad
infantil, que venia mostrando reduccion de
indices durante ocho afios consecutivos, este afo
ha detenido dicho descenso e incluso en algunos
distritos -CABA y Buenos Aires ya cuentan con
datos definitivos- ha aumentado.

En definitiva, vemos la consolidacion de un
modelo de concentracion de la riqueza con
niveles crecientes de exclusion social, con un
Estado que aparece como socio del poder
econémico y renuncia a la universalidad propia
de una concepcion de las politicas publicas
basada en la idea de derechos.

Este modelo, lo sabemos, trae consigo un ine-
vitable incremento de la protesta social. Por eso se
puede decir claramente que el Estado Meritocra-
tico tiene su contracara necesaria y reciproca en
el Estado Policial, en un Estado que traduce su
presencia en fuerzas de seguridad que contienen
y reprimen el conflicto. Que interviene directa-
mente sobre aquellos sujetos sociales que no se
adaptan a la nueva realidad socioeconémica.

Con dolor, asistimos a una

Argentina en la que tenemos
cada vez menos derechos. Es
decir, una patria para pocos.
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ACTIVIDAD ECONOMICA

Desde el segundo trimestre de 2017 la economia : R ’

argentina comenzo a recuperarse, impulsada Evelucion de la actividad | nterna (EMAE)
principalmente por la caida en la inflacién y la Eags WSens JU1S)

obra publica. La recuperacion del crédito, en
especial el hipotecario, desde mitad de afio
comenzo a ser otro de los factores explicativos.

El rebote de la economia no es homogéneo
entre los sectores ni muy intenso. El sector que
mas crecio fue la construccion, impulsado
particularmente por la obra ptblica. El comercioy
los servicios también se recuperaron gracias a la
revitalizacion de la demanda interna. La industria
crecio pero a tasas mas moderadas y con fuertes
diferencias en su interior (debido especialmente
por la apertura comercial que afecta a varios
sectores particularmente).

Dado que en 2016 la economia se contrajo
fuertemente (-2,4%), las tasas de crecimiento de
este afio reflejan mas una recuperacion a los
valores presentes a fines de 2015 que un
crecimiento intenso. En efecto, entre julio de 2015
y 2017, el nivel de actividad no se modifico.

Asimismo, debido a las propias caracteristicas
del modelo, si bien logré varios meses de
crecimiento previo a las elecciones, ademas de
insustentable, es fuertemente volatil.
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INFLIACION

Luego del 2016 con una inflacion del 41%, Jub. Minima
gracias a la postergacion de los aumentos de i ve 3015 me
tarifas de servicios publicos (especialmente luz y 5

gas) y de las naftas, junto al control del tipo de
cambio en un contexto de apertura comercial, el
gobierno consiguio bajar la inflacién a niveles
cercanos al 22% interanual.

La disminucién en la inflacion llevo a una
recuperacion de los ingresos reales tanto de los
asalariados privados registrados (que ajustan sus
salarios a través de paritarias) asi como de los
planes sociales, la AUH y las jubilaciones que
ajustan por la Ley de Movilidad Jubilatoria. Si bien
estos incrementos en el poder de compra
existieron, se dieron con baja intensidad, lo cual
hizo que no se recuperara la pérdida de 2016, del
8,9% promedio, e impactd negativamente en la
distribucion del ingreso. La reactivacion del
crédito, en especial por medio de la implementa-
cién de las UVAs, en un contexto de menor
inflacion contribuyd a la reactivacion economica.

LS
centro .
periferia
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EMPIEO Y SALARIOS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

En 2016 se evidencid un fuerte ajuste del
empleo de la mano de la contracciéon del nivel de
actividad (especialmente de la industria y la
construccion), la retraccion de la obra ptblica y la
mayor apertura comercial.

En 2017, el empleo tuvo una recuperacion, pero
aun ritmo mucho ma4s leve que el del nivel de ac-
tividad, lo cual implica la persistencia de un de-
sempleo alto, siendo del 8,7% al segundo trimes-
tre, contra un 6,6% del mismo periodo del 2015.

Esto se explica por varios de los rasgos del
modelo econémico. La volatilidad y la falta de una
perspectiva a largo plazo desalientan la contrata-
cién de empleo registrado en el sector privado. El
escaso dinamismo de la industria, con sus fuertes
encadenamientos, desalento la creacion de
puestos de trabajo en el sector lo cual impact6 en
el empleo total. El incentivo via rentabilidad
dado a la produccion agropecuaria y a la mineria
repercute muy acotadamente en el empleo total.
Por otro lado, la creacion de empleo se dio en
puestos de trabajo mas precarios e inestables,
como son los de monotributistas o trabajadores
independientes, que se registran en la AFIP
alentados por la ampliacion de la AUH.

Por dltimo, la mayor apertura lleva a que los
incrementos de la demanda interna (via salarios,
por ¢j.) lleve a menores efectos multiplicadores
(porque la filtracion de la demanda a las
importaciones es mayor) e impacte menos en los
sectores vinculados al mercado interno.

La baja creacion de empleo y el empeoramiento
de su calidad, la débil recuperacion del poder de
compra de los planes sociales, la AUH, el salario y
la jubilacién minima, sumado a la fuerte
transferencia de recursos que beneficio a los
sectores agropecuario y financiero llevaron a un
claro empeoramiento de la distribucion del
ingreso respecto a 2015.

Asimismo, la persistencia de la inflacién en este
contexto llevo a que, si bien en el primer trimes-
tre de 2017 la pobreza pudo descender respecto al
segundo trimestre de 2016 de 30,3% al 28,6%, la
indigencia crecio del 4,5% al 6,2%. Esta es una de
las caras mas crueles del modelo: la mayor canti-
dad de familias que no llegan a tener ingresos
para alimentarse.

%

centro

periferia
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COMERCIO EXTERIOR, DEUDA EXTERNA
Y FUGA DE CAPITAIES

El déficit comercial se encuentra en niveles
histéricamente elevados y el déficit de cuenta
corriente alcanza casi al 4% del PIB. Esto quiere 2,650 ARG L
decir que se necesitan U$S 22 mil millones de
endeudamiento neto, ademas de otros U$S 37 mil
millones para refinanciar vencimientos. Esta
situacion se da por el continuo crecimiento de las
importaciones (al calor de la recuperacion econo-
mica) junto con un estancamiento de las
exportaciones (lejos del despegue anunciado por
el gobierno).

El déficit viene siendo financiado con endeu-
damiento externo desde 2016. Mientras que se
tomo deuda por U$S 47.453 millones en 2016, en
2017 ya van U$S 52.757 millones, entre el sector
publico nacional, provincial y el sector privado.

La deuda externa también financi6 la fuga de
capitales que se situd en U$S 9.951 millones en
2016 y acumula U$S 7.677 millones en el primer

- - \.-‘
semestre de 2017. _ centro 3
Otra caracteristica importante es la persistencia pe ri fe ria

de una muy elevada tasa de interés por parte del
Banco Central a través de las licitaciones de
Lebacs. Esta politica, que esta anunciada en el
marco del “combate a la inflacién’, tiene por obje-
tivo evitar una mayor salida de capitales y una
mayor presion al ddlar. En el camino, la politica
de tasa de interés elevada perjudica la inversion
privada en nuestro pais (dado que se remunera
alta la inversion financiera vs. la productiva:
“invierto en Lebacs en lugar de en mi empre-
sa”), contribuye a empeorar la distribucion del
ingreso y pone un freno al crecimiento del
crédito doméstico.

Emision de deuda externa
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CUENTAS PUBILICAS

Si bien el Gobierno Nacional se dedica exclu-
sivamente a discutir el déficit fiscal primario, lo
cierto es que dicho anélisis deja afuera el peso
que tienen los intereses sobre el gasto, el cual
viene creciendo desde la asunciéon de Mauricio
Macri. El proceso de endeudamiento llevaria a
que los intereses continten creciendo hasta
representar al 2,15% del PIB, seguin las propias
estimaciones del Gobierno.

En 2017 el déficit fiscal primario (sin intereses)
sera alrededor de 4%y el financiero (con intere-
ses), de 6,2% del PIB. Estos resultados quedaron
lejos de los presupuestados para el presente afio
(2,3%y 4,9% respectivamente).

2 aios
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MODEILO ECONOMICO

Habiendo pasado un afio y medio de gestion, la economia apenas
esta llegando a los mismos niveles de actividad de fines del 2015y
sus frutos son distribuidos de forma mas desigual. Las causas del
deterioro socioecondmico estan en el centro del debate politico
actual, mientras existe una fuerte preocupacion por la sostenibili-
dad del modelo basado en el endeudamiento externo.

El modelo macrista impone condiciones a la economia argen-
tina que profundizan su tendencia al estancamiento, dejando asi
a la mayor parte de la poblacién en los margenes del sistema.
Esto no implica que no puedan observarse periodos en que el
nivel de actividad se expanda, pero bajo las condiciones del
modelo, se transformaran en crecimiento econémico con
exclusion. Estas caracteristicas se dan en el marco de la tenden-
cia a la primarizacion de la estructura productiva, la baja gene-
racion de puestos de trabajo asalariados formales y la conten-
cion de los salarios reales y el gasto publico.

Ademas del caracter excluyente del modelo, su insostenibili-
dad externa, basada en la fuerte toma de endeudamiento exter-
no, termina de configurar un panorama oscuro para el futuro
cercano de la Argentina y, especialmente, de sus trabajadores.
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Para analizar las transformaciones en el rol social del Estado en
estos dos afnos de gestion que profundizan el modelo de sociedad y
Estado neoliberal, no basta con revisar la evolucion de los progra-
mas sociales, sino que se requiere comprender las transformacio-
nes en el sistema de bienestar en general. Ya que, ain si contindian
algunos programas y politicas previas sin grandes modificaciones,
los objetivos y efectos de las politicas sociales se transforman
cuando cambian las politicas economicas, las laborales, el sistema
previsional, las de salud y educacion. En este sentido, las estrategias
del sistema de bienestar social siempre se encuentran relacionadas
a las estrategias de acumulacion de capital y de desarrollo econémi-
co (Vilas, 2013), tanto como a los modos de concebir el bienestar
general en una sociedad y al rol que asuma el Estado en ello.
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DETERIORO DE LOS INDICES SOCIO-ECONOMICOS

En primer lugar, en estos afios se produce cierto empeora-
miento de la situacion social de la poblacién a las que la
politica social tiene que responder, debido principalmente al
deterioro de los ingresos, lo que se evidencia en la evolucion
de los indicadores de pobreza, indigencia y desigualdad social:

POBREZA E INDIGENCIA

De acuerdo con los datos del Indec del primer
semestre de 2017 el 28,6% de la poblacion
Argentina (que viven en el 20,4% de los hogares) se
encuentran bajo la linea de pobreza'. Y el 6,2% de
las personas se encuentran en situacion de
indigencia, que representan el 4,5% de los hogares
de la Argentina. Situacién que implica amplios
contrastes sociales incluso dentro de una misma
Area urbana, por ejemplo el AMBA, entre el
distrito mas rico de la Argentina - la CABA, con un
13,4% de personas en situacion de pobrezay un
2,6% de indigentes-; frente a los partidos del GBA
-en el que el 32,6% de su poblacion esta bajo la
linea de pobreza, y el 8,2 de indigencia-. Otra
tendencia importante es la infantilizacion de la
pobreza en la Argentina: del 28,6% de la poblacion
general en situacion de pobreza se pasa al 42,5%
cuando evaluamos la poblaciéon de o a 14 afios en
la Argentina. Es decir, casi 1 de cada 2 chicxs son
pobres actualmente en la Argentina (Indec, 2017).
Si bien los cambios en las formas de medicién y la
no publicacién de estadisticas dificultan la
comparacion con periodos anteriores, los datos
publicos que permiten comparar muestran una
tendencia al aumento de los niveles de pobreza e
indigencia de la poblacién en comparacién con

1

periodos anteriores: el Observatorio de la Deuda
Social Argentina publicé este afio un informe que
compara el porcentaje de personas pobres en 2011
(24,7%) con el total del 2016 (32,9%) 2. De la misma
manera, se identifica un agravamiento de la
infantilizacion de la pobreza. Segtin el CIPPEC
(2017), “si bien la situacion de los nifios y adoles-
centes mejor6 durante este periodo [ter. trimestre
del 2017 en relacion al 2° trimestre del 2016], lo
hizo en menor medida que la mejora en la
situacion de los adultos. 39.1% de los nifios
menores de 5 aflos viven en situacion de pobreza,
mientras que 42,28% de los ninos entre 5y 14 afos
y 42,45% de los adolescentes entre 15 y 17 aios se
encuentran en esta situacion.

Indec (2017), Informe técnico primer trimestre de 2017, http://www.indec.gob.ar/uploads/informesdepren-

saleph_pobreza_01_17.pdf

2

Observatorio de la Deuda Social Argentina (2017), “Pobreza y desigualdad por ingresos en la Argentina urbana:
2010-2016", UCA, http://[www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-0bservato-
rio-Informe-Pobreza-Desigualdad-Por-Ingresos-2010-2016.pdf
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DETERIORO DE LOS INDICES SOCIO-ECONOMICOS

DESIGUALDAD

El aumento de la desigualdad social, medido en
términos de la distribucion del ingreso, muestra la
consolidacion de una distribucion regresiva del
ingreso, en la que los sectores mas pobres se
hacen mas pobres y los ricos incrementan su
riqueza. El coeficiente de Gini se ubico en 0,437
puntos durante el primer trimestre de 2017,
mientras que en el mismo periodo del afio 2015 el
indice alcanzaba el 0.420. De la misma manera, la
brecha entre el ingreso familiar promedio del diez
por ciento de los hogares mas pobres y el diez por
ciento mas rico llego a 21,8 veces en el primer
trimestre de 2017, mientras que entre enero y
marzo de 2015, la diferencia informada por el
Indec habia sido de 17,8 veces3. Los datos en
materia de distribucion del ingreso son los peores
de los tltimos cinco afios. Los investigadores del
Centro Periferia estimaron que entre los primeros
trimestres de 2015y 2017 la brecha entre el 10 por
ciento mas rico y el 10 por ciento mas pobre se
ampli6 un 23 por ciento”” 4

3

DETERIORO DE I0S INGRESOS

La evolucion de estos indicadores se relacionan
con el deterioro de los ingresos tanto dado el
aumento de preciosy tarifas en mayor medida
que la actualizacién de los salarios, como a la
pérdida del valor adquisitivo de los programas
ejecutados por la ANSES que se encuadran en el
sistema de seguridad social, como la AUH, las
pensiones no contributivas y las jubilaciones
minimas (es decir, gran parte del sistema de
seguridad social). El valor real de los beneficios de
todas estas politicas cay6 por lo menos un 6,5%
respecto del afio 2015 (Centro periferia, 2017).

https://lwww.paginal2.com.ar/47184-crece-la-desigualdad-como-un-brote-verde

4

https://lwww.paginal2.com.ar/50859-el-peor-reparto-en-un-lustro
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CAMBIOS DE CRITERIO
DE CONCEPCION Y
ASIGNACION

Respecto de las politicas sociales, podemos
observar que durante el aiio 2017 no hubo en
general cierre de programas sociales de nivel
nacional, sino que lo que ocurri6 fue por un lado
un vaciamiento de recursos en algunas areas (no
todas), y por el otro un cambio de sentidos
respecto a la legitimacion de la intervencion que
redundan en un cambio de criterio en la seleccién
de los beneficiarios y la asignacion de los recur-
sos. En este sentido, hay en ciertos aspectos un
retorno a politicas focalizadas, avaladas por una
concepcion profundamente individualista y me-
ritocratica del acceso a recursos estatales. Es de-
cir, atin si una misma politica continta, lo que dos
afios atras era concebido como un derecho, hoy
exige demostrar merecimiento para ser recibido.

MODOS DE PRESENCIA
EN LOS TERRITORIOS

Anivel de los barrios y territorios mas relega-
dos, se presenta un cambio de los modos de
intervencion del Estado para la gestion del bie-
nestar. Algunas formas de la presencia estatal que
permitian formas de inclusion local e interven-
cion en las dinamicas sociales desde la logica de
derechos, se retiran (por ejemplo, programas de
inclusion dependientes de la Direcciéon Nacional
de Deportes, o dispositivos como los Centros de
Atencion a la Justicia (CAJ) dependientes del
Ministerio de Justicia de la Nacion).

En paralelo, se refuerzan los recursos que llegan
alos territorios de la mano de ciertas organiza-
ciones y fundaciones cercanas al gobierno, como
gestoras privilegiadas de las politicas sociales.

5
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TRANSFORMACIONES Y CONTINUIDADES
DE LA POLITICA SOCIAL

Pero por otra parte la presencia estatal en el
territorio queda mas ligada a las fuerzas de
(in)seguridad en los barrios. En este sentido, el
Estado Social meritocratico (es decir, el acceso a
recursos solo de quienes “lo merecen”) es la
contracara del reforzamiento del Estado Penal o
Ppunitivo (la respuesta social a quienes “no
merecen” ser concebidos como sujetos de
derechos)s . El reforzamiento de la estigmatiza-
cion de los adolescentes y jévenes pobres como
violentos y responsables de la inseguridad urbana
es uno de los efectos de esta tendencia, de la
misma manera que ocurre con los migrantes y las
protestas sociales en general.

Se observan en los territorios mas hechos de violencia por parte de las fuerzas de seguridad, pero que no son
denunciados, del tipo hostigamiento y vejaciones. Son situaciones de “micro-violencia", los jévenes no llegan
a ser detenidos, pero son hostigados en los territorios. De la misma manera, desde el poder ejecutivo viene
anunciando una modificacién del régimen penal juvenil que incluye una baja de edad de punibilidad,
cuando esto seria regresivo de acuerdo a las normativas internacionales, y perjudicial para los NNyA desde

una perspectiva de derechos.

Estas modificaciones van acompanadas de discursos estigmatizadores especialmente hacia los/as adolescentes
v jovenes, en donde se los construye como chivo expiatorio de la “inseguridad”, mientras se quita responsa-

bilidad al Estado.



TRANSFORMACIONES EN
LAS MODAILIDADES DE
INTERVENCION ESTATAL

La relacion entre Estado, empresas y sociedad
civil se transforma a partir de la gestiéon de Cam-
biemos. Por una parte, muchos de los programas
y politicas est4n siendo ejecutadas por organiza-
ciones no gubernamentales en convenio con los
gobiernos locales, provinciales o nacionales. Sin
embargo, no podemos decir que se trate de un
“achicamiento” del Estado (de hecho, hay mas
trabajadores ahora que en 2015), sino que hoy son
las empresas con sus representantes directamen-
te a cargo del gobierno quienes definen los
contenidos de las politicas.

Este proceso se diferencia de las privatizaciones
de los afios ‘go, tiene caracteristicas propias. Se
trata mas bien de una nueva modalidad de
intrusién en lo publico, que ya se producia en el
area de salud y ahora avanza, por ejemplo, en el
sistema educativo:

talleres de alimentacién saludables en escuelas
brindados por fundaciones de Coca Cola o
Monsanto. Hay una fusion entre lo ptblico y lo
privado (no un reemplazo), en donde las respon-
sabilidades quedan del lado del Estado, pero el
contenido lo brindan las empresas. 6

Seleccionamos algunas politicas sefieras en
términos del sistema de bienestar en la Argen-
tina, para ejemplificar los cambios sefnalados
hasta aqui.

6.

TRANSFORMACIONES Y CONTINUIDADES
DE LA POLITICA SOCIAL

IA EVOLUCION DE
AIGUNAS POLITICAS
FUNDAMENTALES

En relacion a la evolucion de los programas
concretos, aparece una diferencia clara entre la
evolucion de aquellos que dependen del ANSES,
del devenir de los dependientes del Ministerio de
Desarrollo Social. Mientras que los primeros
sufrieron un cambio sustancial respecto del
poder adquisitivo, extensiéon y rol en la dindmica
de consumo, los segundos se mantuvieron
mayormente sin grandes modificaciones.

ANSES - SEGURIDAD SOCIAL

Las politicas desplegadas por el ANSES, en
tanto institucion de la seguridad social, consti-
tuyeron un eje de las politicas igualadoras del
kirchnerismo, tanto por la cantidad de perso-
nas que fueron incluidas en el sistema previsio-
nal como por ser derechos y no politicas
focalizadas ministeriales. En estos dos afios de
gobierno macrista, encontramos que por un
lado hay una baja en los beneficiarios de ciertas
politicas; mientras que por otro lado en
programas de TCI hay una pérdida del poder
adquisitivo de las asignaciones realizadas.

un ejemplo es este: https://www.lavaca.org/mu99/la-corporacion-va-a-la-escuela/
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AUH -
ASIGNACIONES FAMILIARES

Con respecto a ellas ocurren dos tendencias:
Por un lado, un aumento de la cobertura, por
inclusion de la poblacién monotributista al
beneficio (de 3.661.264 beneficiarios en
diciembre de 2015; a 3.932.013 en diciembre de
2016 - ultimo dato oficial disponible/ ANSES).

Por otro lado, la consolidacion de la pérdida
de poder adquisitivo en relacion con los niveles
de 2015.

El valor actual de la AUH, luego del aumento
de septiembre de 2017, es de $1412 por hijo. Esto
significa una recuperacion del poder adquisitivo
del 5,5% respecto de septiembre del 2016, pero
aun se encuentra un -6,5% por debajo del poder
adquisitivo de la AUH en septiembre del 2015
(Centro Periferia, 2017).

Con la consolidacion de la pérdida de poder
adquisitivo, esta politica fundamental del
bienestar social se mantiene pero cambia
claramente su funcion social: de ser concebida
como activadora del consumo y del mercado
interno, pasa a cumplir la funcién de paliativo
frente a la pobreza. Algunos estudios recientes
muestran, en relacion con ello, los cambios en
los usos y consumos que las familias realizan
con los ingresos de la AUH: mientras hace un
par de afios los ingresos se destinaban a
comprar regalos para Ixs nifixs, tiles escolares,
vestimenta, gustos alimenticios (gaseosas,
yogurt) en la actualidad el ingreso se utiliza para
cubrir casi exclusivamente algunos consumos
de primera necesidad.



JUBILACIONES

Al estar ligadas también a la Ley de Movilidad
Jubilatoria al igual que la AUH, sufre también la
consolidacion de la pérdida del poder adquisitivo
del -6.5% en relacion a septiembre del 2015.

A suvez, se cancelaron las moratorias para
incluir a personas sin los aportes, politica por la
cual en el afio 2015 el 97% de las personas en edad
de jubilarse lo estaba. Se reemplazan estas
moratorias que permitian extender las jubilacio-
nes y pensiones, por la “pension universal para
personas mayores’, con un salario equivalente al
80% de una jubilacién minima: bajo este nuevo
programa se desliza la idea de jubilados de
segunda, que no tuvieron empleo formal, y que
por ende no tienen los mismos derechos que los
“jubilados” Ademas, este programa es para
mayores de 65 afos (no diferencia por género) y
no genera derecho a pension para el/la conyuge.

PERSONAS NO
CONTRIBUTIVAS

El gobierno llev adelante una revisién de datos
que dio como resultado la baja de decenas de
miles de pensiones. Si bien se enuncia que no se
trata de la eliminacién de un derecho sino de una
actualizacion de criterios de asignacion, entre las
prestaciones por invalidez, por ejemplo, de las
126.000 canceladas solo se restituyeron hasta el
momento 9.728. Se encuentra vigente un amparo
para que las restituyan a todas 7, pero no lo han

7

TRANSFORMACIONES Y CONTINUIDADES
DE LA POLITICA SOCIAL

hecho hasta el momento. El amparo se basa en el
hecho de que aumenta la vulnerabilidad de las
personas, no solo quitando la asignacién
econdmica sino también la obra social y la
continuidad de los tratamientos. Muchas de las
personas a quienes se les dieron la baja no
realizan el reclamo por la misma situacién de
vulnerabilidad en la cual se encuentran.

PRO.GRE.S.AR

Este programa, destinado a jévenes que
retoman sus estudios, se redujo notablemente: de
acuerdo a datos oficiales, se pasé de 904.950
inscriptos en diciembre de 2015 a 723.085 en junio
de 2016 8. No tenemos mas datos oficiales, pero
de acuerdo a datos no oficiales ahora lo estaria
percibiendo alrededor de 500.000 jévenes. Esto
va acomparfiado por una baja en el presupuesto
nacional en el afio 2017 . El vaciamiento de este
programa va acompaifiado por el discurso
meritocratico y del emprendedurismo que
reemplaza el del derecho de los jovenes al acceso
a estudios superiores.

https://www.paginal2.com.ar/sites/paginal2/files/inline-files/cautelar.pdf

8

http://www.transparencia.anses.gob.ar/gobierno-abierto/progresar

9

https://lwww.paginal2.com.ar/45766-el-ajuste-llega-a-las-becas
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MINISTERIO DE
DESARROLILO SOCIAIL

EILAS HACEN

Cambios en el criterio de admisi6n al progra-
ma. Se requiere demostrar que se es mujer
victima de violencia de género. En la actualidad se
encuentra cerrada la inscripcion.

SUBSIDIOS ESPECIALES
PARA SAILUD

(entrega de medicamentos)
Recorte muy importante en este area. Se dejan

de entregar medicamentos de muy alto costo y/o
para afecciones crénicas como VIH.

MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAIL

ARGENTINA TRABAJA

Se mantuvo la cantidad de inscriptos.
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TRANSFORMACIONES Y CONTINUIDADES
DE LA POLITICA SOCIAL

Programa Qunitas (de acompanamiento a la

POLITICAS DE PRIMERA madre y ninx recién nacidx): se encuentra de-
INFANCIA, ENUNCIADA sactivado, aunque por fallo judicial se orden6
COMO PRIORIDAD DE LA que se entreguen los elementos a las familias,

5 salvo las cunitas en si. Hubo un aumento de la
POLITICA SOCIAL DEIL mortalidad infantil aunque no se puede rela-
MACRISMO cionar directamente con esto. Lo que esta claro
es que hasta 2015 este indicador venia en dismi-
nucion en casi todo el pais menos en la CABA.

CENTROS DE PRIMERA
INFANCIA

La Organizacion Mundial para la Educacién
Preescolar (OMEP) viene realizando un segui-
miento de esta politica, en la cual se prioriza el
“cuidado” por sobre la “educacion”. Los Centros
de Primera Infancia (CPI) son instituciones ter-
cerizadas, con financiamiento estatal. Nueva-
mente aparecen las instituciones educativas
para quienes pueden pagarlas, mientras que los
CPI como guarderias para ninos/as pobres.
ademas, Ixs trabajadores no estan en el estatuto
docente ni en la planta publica, lo cual lleva a la
precarizacion laboral.

Si bien existe la ley de proteccion de los
derechos de NNyA N° 26.061, el sistema de
proteccion integral se encuentra en crisis
absoluta y agravandose por el aumento de la
pobreza. Falta de politicas de fortalecimiento y
de contencion.

6.
un ejemplo es este: https://www.lavaca.org/mu99/la-corporacion-va-a-la-escuela/
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EDUCAR PARA EIL
MERCADO

Alo largo de este 2017 hemos podido ver la pro-
fundizacion del discurso del Gobierno respecto
de la necesidad de modernizar y transformar la
educacion publica, especialmente la secundaria,
sobre la base de su supuesta ineficiencia.

La reforma de la educacion secundaria parte
un diagnostico pretendidamente catastrofico
sobre nuestra realidad educativa -se sefala unay
otra vez que “solo la mitad de los jovenes termina
el secundario”- sin contextualizar ni historizar
esta informacion. Nadie dice que desde el dictado
de la Ley de Educacion Nacional (LEN) que hace
obli- gatoria la escuela secundaria en 2006 a la
actua- lidad se incrementé en un 10% el porcenta-
je de estudiantes que termina el secundario.
Incluso no considera el milléon de jovenes y
adultos que log- raron su titulacién a través del
plan de finalizacion de estudios (Fines) y la
modalidad adultos.

Montados sobre dicha caracterizacion, el oficia-
lismo propone una “modernizaciéon de cara al
siglo XXI” que reemplaza el horizonte formativo
-hacer de cada estudiante un sujeto de la historia
y la cultura- por una experiencia anodina, donde
se priorizan los conocimientos en funcién de su
valor de mercado.

Se suplanta la ensefianza presencial por plata-
formas virtuales muy rudimentarias asociadas a
negocios con empresas multinacionales de
software. Se reduce el tiempo escolar, reempla-
zandolo por pasantias antipedagdgicas que utili-
zan gratuitamente a los estudiantes para ajustar el
“costo laboral” en las empresas, donde el acompa-
namiento de las trayectorias estudiantiles es des-
plazado por un campeonato al “mérito”

CAZADORES DE TAIENTOS

El Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica
(INET) es el organismo que tiene a su cargo la
“coordinacion de la aplicacion de las politicas
publicas relativas al desarrollo y fortalecimiento
de la Educacion Técnico Profesional, en los niveles
Secundario Técnico, Superior Técnico y de
Formacion Profesional”.

Desde que asumi6 la nueva gestion se ha
intentado hacer del INET una “Agencia Federal
de Talentos”, haciendo eje en la idea de
“talentos” para avanzar en las practicas pre
profesionalizantes. Asumir la existencia de
talentos profundiza la desigualdad que se
construye a partir de discursos individualizan-
tes que categorizan a los estudiantes y los
responsabiliza de sus éxitos y/o fracasos.

El talento aparece aqui como una forma de
nombrar la “inteligencia” en tanto capacidad
innata, dotandola de un caracter natural. Esa
concepcion estd intimamente ligada con el
determinismo bioldgico de la neurociencia como
disciplina que debe dar forma/organizar las
estrategias de ensefianza y que, en ultima
instancia, justifican una idea elitista de acceso a la
educacién superior.

ESTIGMATIZACION
Y ATAQUE A L1OS
SINDICATOS DOCENTES

Los trabajadores y las trabajadoras de la
educacion, a través de sus organizaciones

2 anos
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gremiales, han sido histéricamente férreos
defensores de la educacion publica y su puesta
en valor, como asi también han sabido
conquistar derechos que jerarquizan y dignifi-
can su practica laboral.

Quizé por ello hemos visto este afio una
creciente estigmatizacion desde el Gobierno
de los sindicatos docentes, construyendo la
idea de que estas organizaciones son “enemi-
gas” y utilizando esta deslegitimacion para
avanzar en drasticas modificaciones de su
marco protectorio de cara a una reduccion del
“costo laboral” docente.

Como muestra de ello podemos mencionar el
incumplimiento de la obligacion legal de
convocar una paritaria nacional docente y el
intento de desconocer las provinciales, la
estigmatizacion y persecucion de dirigentes
sindicales (no se puede pasar por alto que el
Presidente de la Nacion, ante 1a Asamblea
Legislativa, dijo que Roberto Baradel “no
necesita que nadie lo cuide” a pesar de recibir
multiples amenazas contra su personay su
familia) y el intento de convocar voluntarios
para romper una huelga, practica antisindical
que ademés evidencia la desvalorizacion del
trabajo docente. Como ejemplo maximo del
disciplinamiento se puede citar la prohibicion
de hacer actividades sobre derechos humanos,
especialmente en ocasion del Caso Maldonado,
promoviendo explicitamente que los padres
denuncien a los docentes que asi lo hicieran.

Finalmente el castigo sobre los trabajadores y
trabajadoras de la educacion tiene un costado
economico, dada la pérdida del poder adquisiti-
vo del salario de sus docentes, el intento de
eliminar el régimen especial de jubilaciones, el
desfinanciamiento progresivo del presupuesto
destinado a formacion docente y en la capacita-
cién en servicio de maestros, profesores y
personal directivo.



MENOS ESTADO, MAS
PRIVADOS

Como se expone en uno de los articulos que
abren este Informe 1°, el macrismo ha introducido
una nuevo mecanismo de “privatizacién” del
accionar estatal que se basa en la articulacién con
organizaciones de la sociedad civil para que éstas
desarrollen -de manera tercerizada- determina-
das politicas publicas.

En el campo de la Educacion esto se
comprueba en la contratacién indiscriminada a
fundaciones y empresas que dictan talleres y
cursos para docentes y estudiantes incluso
durante la jornada escolar, el desmantelamien-
to de la direccién de estadistica del Ministerio
de Educacién y su traspaso de funciones a entes
privados externos, el reemplazo de cargos
docentes por facilitadores, tutores, ayudantes
voluntarios (sin la formacién ni habilitacion
correspondiente) provenientes de ONG.

También se evidencia en la aplicacion de
pruebas estandarizadas como las PISA a instan-
cias y bajo diseno de la OCDE. Se instala la
legitimidad de una auditoria externa que con-
trola lo que se ensefay se aprende en las es-
cuelas y se pretende construir la idea de que la
educacion publica no es de “calidad” y que esto
sucede por responsabilidad tnica de los
trabajadores de la educacion.

10.
Ver “Balance II - La Patria Meritocratica”.

IA EDUCACION SUPERIOR

Respecto del sistema universitario, se ad-
vierte que la cantidad de estudiantes sigui6
creciendo durante el afio 2016 y hay indicios de
que también lo hizo en el ano en curso, algo
que podria generar tensiones frente al virtual
congelamiento de las plantas docentes
universitarias.

Otro factor que puede resentir el desarrollo
de la calidad de la actividad académica es la
reduccion de las vacantes para el ingreso de
investigadores al CONICET, dado que la mitad
de estos investigadores desempeinan también
funciones docentes en las universidades.

Por otra parte y luego de mas de seis meses
de discusion, los docentes universitarios
pudieron cerrar su paritaria con un aumento
que estuvo por arriba de la propuesta original
del gobierno, aunque no logré6 recuperar
completamente la pérdida de poder adquisitivo
sufrida durante 2016.

2 anos
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PRESUPUESTO EDUCATIVO

Luego de ocho afos de aumento en la
inversion en educacion que se sostuvo en
Argentina en torno al 6% del Producto Bruto
Interno (2009-2016), aparecen las primeras
senales en direccion a reducir los recursos
destinados a este rubro: los fondos asignados a
la funcién educacion en el presupuesto na-
cional de 2017 sufren una pérdida de participa-
cion del 13% con respecto al presupuesto del
ano 2016.

Otro dato significativo es el crecimiento del
presupuesto para la deuda en relacion al de
educacion, llegando a un 2018 con la siguiente
proyeccion: por cada peso destinado a
servicios educativos, dos se destinaran a
servicios de deuda.

El ajuste también impactd sobre el sistema
universitario a través de recortes, subejecucion
del presupuesto, atrasos en los pagos, etc., e
impact6 en la ejecucion de los planes de desa-
rrollo universitario. La inversion realizada por el
Estado Nacional en las Universidades Naciona-
les pasé de 0,87% del PIB en 2015 a sélo 0,81% en
2016y a 0.77% en 2017, totalizando una caida
acumulada del 13%.

Asimismo las primeras aproximaciones al
presupuesto 2018 indican una caida en el finan-
ciamiento de Becas de 32% en términos nomi-
nales y de 44% en términos reales. El presu-
puesto del FUNDAR (sin Becas) en términos
reales es un 42% menos que el de 2015.
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DESMANTELIAMIENTO DEL
PLIAN PRO.GRE.S.AR

La cantidad de beneficiarios del PROGRESAR
-herramienta clave de inclusion social, laboral y
educativa para los jévenes- mostr6 una tendencia
creciente entre 2015-2016. Sin embargo esta
tendencia fue interrumpida en 2017, cuando se
dieron de baja 173.500 beneficiarios lo cual
supuso una caida del 21%.

EDUCACION SUPERIOR
NO UNIVERSITARIA

A pesar del permanente discurso oficial
respecto de la “crisis” de la educacion publica y su
necesaria puesta en valor, de acuerdo al Presu-
puesto 2018 los fondos que se asignaran al area
encargada de la formacion docente (el INFOD)
volver4 a ser de $1.400 millones, lo mismo que en
2016 y 2017, es decir que sufre una brutal
disminucién en términos reales.

¢Como es posible transformar la secundaria y
cambiar el trabajo de los docentes desde una
logica por materias a otra por proyectos, sin
fortalecer la formacion docente para lograr este
cambio? ¢Y como se puede fortalecer la
formacion docente con un presupuesto
congelado luego de dos afos en los que se
acumularan mas de un 60% de inflacion (41% en
2016 y 25% en 2017)? Nuevamente el macrismo
demuestra que, méas alla del marketing, no
existe una apuesta genuina por mejorar la
educacion publica argentina.

2 ainos
de gobierno de
Mauricio Macri
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IA DESINVERSION COMO
POLITICA DE ESTADO

La continuidad en el cargo del primer ministro
de Ciencia y Técnica de nuestra historia, nombra-
do por Cristina Fernandez de Kirchner, lejos de
implicar una continuidad de politicas se ha
reducido a apenas un gesto paraddjico y triste: su
rol actual es el de aplicar un programa que a esta
altura, sin ningtin tipo de ambigiiedad, puede
definirse como de destruccién de la inversién
publica en CyT.

El recorte presupuestario en todas las areas
(subsidios para la investigacion, becas, ingresos a
carrera) durante 2017, sumado a nuevos ajustes
para el afio préximo, consolidan la politica de
reduccion presupuestaria en CyT del primer aiio
de gobierno, contrariando el ciclo virtuoso de
crecimiento propiciado por el gobierno anterior.

Este escenario sostenido desde el cambio de
gobierno hace que el sector CyT considere
inminente una nueva etapa de radicacion de
cientificxs en el extranjero, es decir, una nueva
"fuga de cerebros".

CAZADORES DE TAILIENTOS

Los 500 investigadores e investigadoras que
habian quedado afuera de la Carrera de Investiga-
dor Cientifico del CONICET recibieron una ex-
tension de beca por un afio pero a noviembre de
este afo atin no habian recibido, en su mayo- ria,
ofertas concretas de reubicacion (que era lo
acordado). En los pocos casos en los que si hubo
alguna propuesta, se trata de contratos de 2 afios,
con posibilidad de interrumpirse antes si la SPU
corta el financiamiento. Esto motivé una nueva
toma del Ministerio en septiembre de 2017.

CAZADORES DE TALIENTOS

Durante 2016, lo devengado bajo contra el
ano anteriory subié la deuda publica (lo que
contradice el discurso del Ministro que
sostenia que el recorte era s6lo nominal
porque se compensaba con reasignaciones
presupuestarias).’

Este afio se continud en dicha senda de ajuste
sobre la funcién CyT del Presupuesto nacional.
Entre las consecuencias que ya se pueden ver de
este recorte, se destacan:

-El CONICET redujo en un 50% el nimero de
nuevos investigadores (500 investigadores) y en
un 20% el nimero de becarios que inician sus
tareas y redujo los fondos para subsidios. A la
fecha de este informe no se presentaron los
resultados de los ingresos a Carrera de Investiga-
dor Cientifico 2017, pero se espera una nueva
crisis para cuando se presenten porque nueva-
mente quedaran excluidos gran cantidad de
investigadores.

-La Agencia Nacional de Promocion de la Ciencia
y la Tecnologia también redujo los fondos que
otorga como subsidios a la investigacion.

-La CNEA suspendio6 todos sus proyectos salvo
dos de ellos, que involucran construcciones con
licitaciones ganadas por empresas vinculadas con
funcionarios del gobierno.

-El INTA también ha parado varios proyectos que
venia implementando.
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NUEVO RECORTE
PRESUPUESTARIO EN EL
PRESUPUESTO 2018

En el Presupuesto aprobado para el afio
préximo, la inversion en ciencia y técnica recibe
un aumento de 1%, mientras que segin las
estimaciones del propio presupuesto 2018 la
inflacion esperada es superior al 15%, es decir que
hay un ajuste en términos reales.

También cae la participacion del rubro CyT
sobre el total del gasto: el afio proximo represen-
tara el el 1,22% del presupuesto, cuando era 1,5%
en el 2015.

Finalmente podemos mencionar que el ajuste
en Ciencia y Técnica también puede comprobarse
en el gobierno de la provincia de Buenos Aires, lo
cual constituye una prueba cabal de que la
desinversion en CyT es una politica de estado
para el macrismo.

En efecto, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion bonaerense pasé de un presupuesto
de $124 millones en 2017 a $118 en 2018, lo cual
implica una caida nominal de 5.5%, a lo cual hay
que sumar la pérdida en términos reales producto
de la inflacion.
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RECORTE
PRESUPUESTARIO

Pese a los anuncios y los discursos, la inversion
en salud publica dista de ser una prioridad para el
Goberno. En efecto, el presupuesto en Salud pasé
de representar el 2,3% del total del gasto en 2016 al
2% en el 2017 y un proyectado del 1,94% en el 2018.

COBERTURA UNIVERSAIL
DE SALUD

No se producen modificaciones concretas mas
alla de los decretos de creacion de la unidad
ejecutoray asignacion de financiamiento para la
misma (2016). Sigue siendo el eje central de la
propuesta en salud segtin sus funcionarios pero,
al momento, representa un lineamiento con
definiciones poco claras y concretas. El principal
alerta pasa por que las reformas que apuntan a un
sistema de aseguramiento impulsado por
organismos internacionales que ya mostraron
efectos desfavorables en otros paises como
Colombia y México y aumentaron la inequidad en
el acceso a la salud de la poblacion.

El modelo de financiamiento que propone la
CUS en base a experiencias en otros paises se
basa, fundamentalmente, en la separacion entre
el financiadory el prestador del sistema. Si bien el
eje central es el aumento en el gasto de bolsillo de
la poblacién, también implica que el Estado siga
financiando la salud pero que la prestacion esté a
cargo del sector privado, un drenaje de recursos
publicos directamente hacia el sector privado.

El argumento que justifica esta escision entre el
financiador y el prestador tampoco es novedoso,
se basa en los preceptos neoliberales que
plantean al Estado como ineficiente y corrupto,
proponiendo como solucioén la transferencia de la
gestion de los servicios a los agentes del mercado
para aumentar la calidad y eficiencia del sistema.

AUMENTO DE LA
MORTAILIDAD INFANTIL

Luego de mostrar un descenso durante 8 afos
consecutivos, y lograr en el 2015 que la tasa baje a
un digito -9,7 por mil nacidos vivos-, segiin datos
preliminares a nivel nacional y datos definitivos
en la Ciudad de Buenos Aires y varias provincias
que ya tienen resultados definitivos como la
Provincia de Buenos Aires, esa tendencia se
estanco y revirtié con un leve aumento.

PARALIZACION DE LAS
OBRAS DE HOSPITAILES

Hasta diciembre de 2015 existian siete
hospitales de alta complejidad en zonas densa-
mente pobladas y numerosos centros de
medicina nuclear en un estado avanzado de obra,
todas ellas financiadas con fondos nacionales. En
los dltimos dos afios estos proyectos estan
paralizados y todos los indicios permiten
sospechar que la razén de la pardlisis no es otra
que un interés politico.

Principalmente las obras paralizadas estan
situadas en la provincia de Buenos Aires, en los
distritos de La Matanza, Ituzaingd, Esteban
Echeverria, Caiuelas y Escobar. Otras de las obras
iniciadas era la construccion de un hospital en la
ciudad de Paran4, Entre Rios. A partir del cambio
de gestion en los gobiernos nacional y bonaeren-
se, se paralizaron o suspendieron todas las
actividades programadas para poner en marcha el
funcionamiento de estas instituciones.
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RECORTES DE PENSIONES

En diciembre de 2015 habia en nuestro pais
1.488.354 personas que recibian una Pensiéon No
Contributiva (PNC), lo que constituye el acceso a
un derecho a un ingreso por su condicién de
discapacidad, madres de siete o mas hijos, o vejez.
En el aflo 2003 eran apenas 350.000 los titulares
de estas pensiones. El significativo aumento fue
un logro de politicas de inclusion sostenidas
durante 12 afos.

En los primeros dos aios de gobierno de
Cambiemos se dieron de baja a los titulares de las
PNC en 170.000 casos.

Ante la movilizacién popular frente a esta
medida arbitraria desde el gobierno se compro-
metieron a dar marcha atras y restablecer las
pensiones, lo cierto es que hasta ahora solo se
restituyeron 24.600 de las 83 mil pensiones que
se recortaron en la primera mitad de 2017.

MODIFICACIONES A
MEDIDA DE LIOS
LABORATORIOS
EXTRANJEROS

En abril de este afio el Presidente anuncié una
serie de cambios ligados a la regulacion de la
ANMAT (administracién nacional de medicamen-
tos, alimentos y tecnologia médica) sin una norma
que lo sustente.

Los anuncios mas significativos fueron acortar
los tiempos de evaluacion de los ensayos clinicos
de 160 a 70 dias y en caso de no cumplirse en ese
plazo quedaran aprobados automaticamente. En
la misma linea se inscribe el retiro de una lista de
93 medicamentos que debia monitorear el
ANMAT. La estrategia apunta a disminuir regula-
ciones sin considerar los riesgos para promover
inversiones de laboratorios extranjeros.
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Desde el comienzo de su gestion presidencial, las politicas
macristas referidas al derecho a la informacion, la comunicaciony
la libertad de expresion apuntaron, en forma planificada y perma-
nente, a lesionar dichas garantias constitucionales.

El plan del Gobierno fue controlar el escenario mediatico comu-
nicacional para ajustarlo a su discurso hegemonico y silenciar las
voces que se oponen a sus medidas antipopulares. Al mismo
tiempo, las politicas ejecutadas por Cambiemos favorecieron a las
grandes empresas afines al gobierno, con el Grupo Clarin a la
cabeza, que dominan el mercado de medios en nuestro pais.

Los medios cooperativos, comunitarios y alternativos, cuyos
derechos habian sido reconocidos por primera vez en la historia
argentina por la Ley 26.522, son ignorados, desfinanciados y perse-
guidos desde diciembre de 2015.



CIERRE DE MEDIOS,
DESPIDOS Y PERSECUCION

El clima de época propio del gobierno de
Cambiemos estuvo marcado por el despido de
periodistas criticos a las politicas oficiales y el
recurrente cierre de medios, en muchos casos
ahogados financieramente y presionados por
el Estado.

-4500 trabajadores de prensa fueron despedi-
dos, suspendidos o precarizados, desde el
inicio de la gestion de Mauricio Macri.

-La presion del Gobierno sobre empresas de
medios provocaron los despidos de periodis-
tas criticos como Pedro Brieger (TV Publica),
Victor Hugo Morales (Radio Continental) y
Roberto Navarro (C5N y Radio 10). También
hubo despidos en Radio Continental, América,
CN23y 360TV, entre otros.

-Venta del Grupo Indalo a un ex Gerente del
Grupo Macri y ex director del Grupo Clarin.
Ignacio Jorge Rosner es el nuevo responsable
del grupo que incluye la senal televisiva C5N y
Radio 10. Tras el anuncio de traspaso dejaron
de pagar los sueldos de las y los trabajadores
de sus principales medios, Radio 10 y C5N.

-En los medios publicos como Radio Nacional,
la TV Publica y Télam se despidieron periodis-
tas que no se alineaban con el discurso oficial.

-21 directores de planta permanente de Radio
Nacional de todo el pais, algunos de ellos con
mas de veinte afos de antigiiedad, fueron
desplazados de sus puestos. En ningtin caso se
traté de despidos con causa fundada.

-Crisis en Radio Rivadavia. 140 trabajadores
quedaron a la deriva luego de que el dueio de
la emisora se fugara de la empresa.

-Cierre del diario Buenos Aires Herald,
después de 141 afios de existencia en nuestro
pais.

-Cierre de la revista Veintitrés y Radio
América.

-Cierre de la Agencia de noticias Diarios y
Noticias (DYN), luego de 35 afos de actividad.
Fue fundada en marzo de 1982 por un grupo de
20 diarios, entre ellos Clarin. La Nacién
también era uno de los accionistas.

-Limitaciones para la salida al aire Radio de las
Madres.

-El canal jujefio de la organizacién Tupac
Amaru, que habia logrado empezar a emitir
sefial, debi6 cerrar y se encuentra devastado.

-En todas las provincias se repite la situacién
de crisis para el sector de la comunicacion:

En la provincia de Chubut, por ejemplo,
cerr¢ diario El Oeste de Esquel y los empleados
mantienen las fuentes de trabajo con confor-
macion de la cooperativa del medio digital La
Portada. En Trelew la empresa Antaxus que
emitia por medio de canal 3 (local) no emite
mas contenidos locales y el grupo sé6lo publica
contenidos multimedia en la web del diario
Jornada.

En Corrientes, el oficialista Diario La
Republica sufre un proceso de desmantela-
miento. En el tltimo tiempo, achicé su tirada a
solo 500 ejemplares que distribuye gratuita-
mente en la administraciéon publica.

En la localidad de El Bolson, Rio Negro, el
diario Bolsones dejo de salir, luego de que el
director sufriera dos incendios en la puerta de
su casa.En Viedma, el diario Noticias de la
Costa redujo su tirada de papel, de diario a tres
veces por semana. El diario Rio Negro recorto
el trabajo de colaboradores, fotdgrafos y
periodistas.
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HOSTIGAMIENTO A
QUIENES INFORMAN

Violencia policial y persecucion a periodis-
tas durante las coberturas de diferentes
movilizaciones sociales. Este ano, los sindica-
tos de prensa denunciaron reiteradamente
acciones represivas contra periodistas
integrantes de la Red de Medios Alternativos.

-El 1 de septiembre, luego de una masiva
manifestacion popular para pedir por Santiago
Maldonado, las fuerzas de seguridad desataron
una verdadera caceria que dejé como saldo
treinta detenciones y decenas de heridos. Dos
integrantes de la Red Nacional de Medios
Alternativos (RNMA) fueron detenidos.

-El Sindicato Argentino de Televisién denun-
ci6 persecucion a trabajadores de TELEFE. El
27 de septiembre, empleados de seguridad
ingresaron en las salas de produccion,
redaccion, oficinas e islas de posproduccion,
llevandose las fotos impresas con la foto de
Santiago Maldonado que estaban en los
distintos puestos de trabajo. "En afios de
democracia jamas se vivié en Telefe una
situacion similar”, sostuvo el SATSAID.

-Persecucion a Pagina 12. El editorialista de La
Nacion, Carlos Pagni aseguré sin eufemismos
que el presidente Mauricio Macri ira por Victor
Santa Marfa, titular del sindicato SUTERH, que
es propietario del Pagina 12.

-Apriete al aire del director de Radio Nacional
Cordoba. El 20 de octubre, el director de Radio
Nacional Cérdoba, Orestes Lucero, salio al aire
para reprender a una conductora de la
emisora, por haber entrevistado a la madre de
Jones Huala.



DECOMISOS E
INTIMACIONES

Decomisos e intimaciones a emisoras
comunitarias que atin no cuentan con licencia
en diferentes puntos del pais.

-Mediante la Resolucién 2064-E/2017, Enacom
qued¢ facultado para disponer la “clausura,
secuestro, apercibimiento, multa y/o decomi-
so de medios no autorizados”, profundizando
la linea de la Resolucion 9435-E/2016 que
definié un protocolo de intervencion con
mecanismos sumarisimos.

-Durante febrero y marzo de este afio,
ENACOM realizé operativos de clausuray
decomiso de equipos, sin intimaciones
previas, a las radios FM Milenium, FM Popular
y FM La Torre, de Formosa y otras radios de
Chaco y Corrientes.

-En febrero, la radio comunitaria FM Ocupas,
de Moreno, fue obligada por el Enacom a salir
del aire también con la excusa de que provoca-
ba interferencias.

-El mismo mes, la Sala 2 de la CAmara Criminal
y Correccional rechaz¢ el pedido de nulidad
del juicio a los integrantes del Antena Negra
TV de Ciudad de Buenos Aires, acusados de
interferir la senal de la empresa de seguridad
privada Prosegur.

-El 26 de julio de 2017 fueron cerradas y
decomisadas a la fuerza las Radios M, 104.1 de
Virrey del Pino y 87.7 FM Férmula de Merlo, a
raiz de una orden judicial; ademas, detuvieron
y abrieron causas penales a los responsables
de las emisoras. También intimé a FM Sol y
Verde -José C. Paz, Gran Buenos Aires- y a FM
Rosicler 91.3 La Voz del Migrante - ciudad de
Salta- a cesar su transmision. En Jujuy, FM
PIRCA de Tilcara, historica por su funcién

social y en defensa de la cultura originaria,
cerr¢6 intimada por el ENACOM. La FM
VINALITO de la cultura ava-guarani también
dejo de existir.

ACOSO FINANCIERO
Y JUDICIAL

-Ahogo econémico a medios con fines de
lucro —entre ellos, Pagina 12, Radio del Plata,
C5N y Radio 10- a través de una distribucion
desigual de la pauta oficial.

-Durante el primer semestre de 2017, el Grupo
Clarin fue el principal beneficiario de publi-
cidad oficial. El holding comandado por
Héctor Magnetto recibié el 20% de los $1.700
millones que gasté el gobierno nacional en
publicidad. Se equipara al volumen total
recibido por Canal g9, La Nacion, Grupo Olmos,
Diario Popular, Facebook, Radio Nacional y TV
Publica, Grupo Pierri, Perfil, El Cronista
Comercial, Google, Infobae, Radio Del Plata,
Radio Continental y Pagina/12.

-Se interrumpio la distribucion de pauta
oficial a emisoras sin fines de lucro, ya que se
privilegia el nivel de audiencia en grandes
ciudades, como nuevo criterio de reparto.

-Medios alternativos, comunitarios y populares
denunciaron la dilacién en la ejecucion de
fondos de fomento (FOMECA). Hasta agosto de
2017 s6lo se habian saldado los pagos de 335
premios por un total de $54 millones. La
deuda declarada por el organismo asciende a
mas de $32 millones.
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MENOS DERECHOS
MAS NEGOCIOS

Clarin, el gran beneficiado. Las decisiones
de Mauricio Macri, durante sus dos anos de
gestion, beneficiaron innumerable cantidad de
veces al Grupo Clarin para que perfeccione su
ingreso al mercado de las telecomunicaciones
y consolide su posicién dominante.

-Fusion Telecom-Cablevision. Esta union
permitira a la empresa del Grupo Clarin
ofrecer telefonia fija y mavil, cable e internet.
Telecom-Cablevision pasaria a tener un
control a nivel nacional del 42% en telefonia
fija, 57% en banda ancha fija, 55% en TV cable,
30% en telefonia movil y 40% en banda ancha
movil. Esta operacion concede al holding
comandado por Héctor Magnetto la mayor
concentracion infocomunicacional de la
historia y, por el volumen del mercado que
comprende, es inédita también en el resto de
América Latina. La fusion se hara efectiva el
1/1/2018, cuando entre en vigencia la desregula-
cién para que las telefénicas puedan ofrecer
también television por cable.

-La modificacién del marco normativo habilité
a Clarin, a través de su controlada Cablevision,
la compra de la totalidad del paquete accio-
nario de la empresa de comunicaciones
Nextel. De este modo, el Grupo Clarin
perfeccioné su ingreso al mercado de las
telecomunicaciones. Como si ello no fuera
poco, el gobierno de Mauricio Macri fijé un
canon diez veces menor al que pagaron otras
empresas (como Movistar) para que el
multimedio pueda operar telefonia moévil y
vender contenidos para celulares via Nextel
con tecnologia 4G y TV mévil on demand.
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IIMITES A IA SOBERANIA
DIGITAIL

La empresa estatal Arsat firmé una carta de
intencion con la firma estadounidense Hughes
para que se ocupe del Arsat I1I. El acuerdo no
Ppaso por la revisiéon del Congreso como lo
indica la Ley Nacional de Desarrollo Satelital.

FUTBOL PARA POCOS

Una semana después de las elecciones, el
gobierno puso fin al programa Futbol para
Todos. Las empresas Fox y Turner se quedaron
con la televisacion de los partidos de futbol,
siendo accesibles sdlo para quienes contraten el
paquete extra que se suma al abono bésico del
cable. Una de las condiciones que pusieron estas
empresas para hacerse de los derechos fue que
la firma TSC (Torneos — Grupo Clarin) desistiera
del juicio que habia iniciado contra la AFA,
desde el inicio del Fatbol para Todos. Clarin
aceptd no continuar con la demanda sélo si
Turner era la adjudicataria. De esa forma, el
oligopolio argentino se convierte en el socio
local de las empresas estadounidenses, lo que
significa su vuelta al negocio que le permitio
crecer exponencialmente en la década del 'go.

MARCO NORMATIVO A
FAVOR DE L0S AMIGOS

Incumplimiento de la promesa oficial de
discutir una nueva norma para regular las
“comunicaciones convergentes”. En 2016, el
Gobierno conformé una comisién para la
redaccion de un anteproyecto de ley regulatoria
de las telecomunicaciones y servicios de
comunicacién audiovisual, que unificara las
leyes 26.522 y 27.078. El plazo de 180 dias para su
presentacion no se cumplié y un ano des- pués,
sin noticias al respecto, fue prorrogado por 180
dias mas, pero aun no se conocen avances. La
Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(26.522) hoy esta practicamente desguazada por
decretos de necesidad y urgencia, con inoculta-
ble proposito de favorecer a los medios
concentrados.

DECIIVE DE LOS MEDIOS
PUBLICOS

- La Television Pablica perdio el 40% de su
audiencia. Se destaca la baja en el area de
deportes, donde la fuga fue del 42% debido a la
baja del programa Futbol para Todos, y en el
area de noticias donde el rating pasé de 1,4
puntos a 0,8 en promedio. Por su parte, Radio
Nacional también registr6é una abrupta caida de
su audiencia al alcanzar tan solo un punto de
share, muy lejos de los 6 puntos que supo tener.

- Recortes y despidos. El Gobierno contrat6 a
una consultora privada que se encargara de
disenar e implantar planes de retiros volunta-
rios para desvincular a trabajadores de Radio y
Televisién Argentina.

2 anos
de gobierno de
Mauricio Macri

- El gobierno puso en marcha el desmantela-
miento de la Televisiéon Digital Argentina (TDA).

INDUSTRIA AUDIOVISUAIL
NACIONAL EN CRISIS

- Fin de Netflix argentino. Las 2100 horas de
contenido audiovisual producidas por el Estado,
alas que se podia acceder libre y gratuitamente,
ya no estan disponibles en cda.gob.ar.

- Pakapaka, DeportTVy Encuentro, dejaron de
estar bajo la 6rbita del Ministerio de Educacién
para pasar a formar parte de una Sociedad del
Estado -que atin no se conformd- dentro del
Sistema Federal de Medios y Contenidos
Publicos. Las senales perdieron la logica
educativo-cultural que orientaba su programa-
cion. Los trabajadores denuncian también una
notable reduccién del volumen de produccion.

- Muerte del cine nacional. La resolucion
942/2017 del INCAA impone restricciones que
condicionan el acceso a créditos y que, segtin los
referentes del sector, son “imposibles de
cumplir”, por lo cual denunciaron un “plan
sistematico” para destruir al cine nacional.
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RECORTE
PRESUPUESTARIO

Durante todo el 2017 se sostuvo la politica de
recortes y vaciamientos de programas destina-
dos a prevenir la violencia machista y asistir a las
victimas. Si bien no se registraron despidos
masivos en estas areas especificas, en todo el
pais se comprueba la falta de recursos e
insumos, lo que dificulta el cumplimiento de los
objetivos de dichos programasy areas.

- En febrero de este afio, el Jefe de Gabinete
Marcos Penia, invocando facultades extraordina-
rias, redujo $67 millones del presupuesto que
tenifa asignado el CNM y el Plan Nacional de
Accion (PNA) contra la violencia de género.
Debido a multiples reclamos y acciones de
distintas organizaciones de mujeres, el gobierno
debi6 retroceder en esta medida y reasignar la
partida en cuestion.

- En junio, a través de la Decision Administrativa
393/2017 (publicada en el BO el 21/06), el
gobierno quité casi 700 mil pesos al programa
"Formulaciéon e Implementacion de Politicas
Publicas de la Mujer", cuya unidad ejecutora es
el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales, a través del Consejo Nacional
de las Mujeres (actual INAM). Entre los conside-
randos el gobierno advierte que los fondos
quitados a las politicas para luchar contra la
violencia de género seran asignados al pago de
los efectivos de la Policia Federal que prestan
servicios adicionales.

En el anexo a la medida, incluida en el Boletin
Oficial, se detalla que la quita dentro del
presupuesto del Consejo Nacional de Coordina-
cion de Politicas Sociales afectard, entre otros, al
programa 17 "Formulacién e Implementacion de
Politicas Publicas de la Mujer" al que se le
quitaron 688.550 pesos.

- En marzo el gobierno cre6 el Centro de
Desarrollo Econémico de la Mujer (CEDEM),
dependiente del Ministerio de Produccion, que,
seguin consta en la Resolucién 61-E/2017
(publicada en BO el 8/3), tiene como objetivo
investigar el desarrollo econémico de las
mujeres. El detalle paradéjico es que esta
dependencia no tiene presupuesto, segin el
articulo 3 de la resoluciéon mencionada.

- El Consejo Nacional de las Mujeres (CNM),
organismo a cargo de la aplicacion de la Ley
26.485 para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los &mbitos en
que desarrollen sus relaciones interpersonales,
tuvo para el 2017 un presupuesto de $163,5
millones. Este afio el CNM fue convertido en el
Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) por el
Decreto 698/2017 y tiene asignados $161.548.292
para 2018. Es decir que, ademas de una
reduccion de casi 2 millones de pesos respecto
del afio anterior, si se tiene en cuenta la
inflacion proyectada para 2018 (segtin el PEN,
15,7%), el recorte en términos reales sera de 17%.
Tampoco se especifica monto destinado al Plan
Nacional de Accion (PNA) contra la violencia de
género.

-Y si para muestra sobra un botén, digamos que
la palabra “mujer” se menciona sélo cinco veces
en las mas de 300 paginas del Presupuesto 2018:
dos como notas al pie, otras dos como grupo
beneficiario del programa Desarrollo de Seguros
Publicos de Salud y otra vez como grupo
objetivo del programa "Ellas Hacen”. Un
presupuesto sin perspectiva de género sélo
puede garantizar mayor desigualdad.
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OBSERVACIONES
DE LA ONU

En relacién al punto anterior, es importante
mencionar que la Relatora Especial sobre
violencia contra las mujeres de la ONU,
Dubravka Simonovic, en febrero de este afo
aconsejo al gobierno otorgar rango ministerial
al CNM y lo inst6 a incrementar la partida
presupuestaria asignada, tal como lo habia
hecho a fines de 2016 la CEDAW (Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer), en su informe
sobre Argentina.

REPRESION CONTRA EIL
COLECTIVO LGBTIQ

- El 6 de marzo, seis lesbianas que hacian
pintadas convocando al paro del 8M fueron
perseguidas por varones ultracatélicos y luego
detenidas en un operativo conté con gran
despliegue: mas de 10 policias, 3 patrulleros, 1
moto policial para detener a 6 mujeres desar-
madas. Luego de mas de 12 horas detenidas (y
hostigadas), fueron imputadas por “dafio
agravado”.

- El 8 de marzo, luego de la masiva marcha en el
marco del Paro Internacional de Mujeres (8M),
las fuerzas de seguridad desataron un violento e
irregular operativo que terminé con decenas de
mujeres reprimidas, heridas y detenidas. Un
detalle no menor es que los dias previos (6 y 7 de
marzo) hubo manifestaciones de docentes y
sindicatos, con cientos de miles de personas en
las calles —e incluso algtin incidente entre
sindicalistas-, pero las razzias, persecuciones y
detenciones arbitrarias fueron contra mujeres y
lesbianas organizadas.
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-A principios de octubre, una mujer fue
detenida por besar a su esposa en una estacion
de subtes, en un claro acto discriminatorio por
parte de la policia de la Ciudad.

-Protocolo para reprimir a la comunidad
LGBTIQ. Firmada por la Ministra de Seguridad,
Patricia Bullrich, se publicé la Resolucion
1149/2017 que aprueba el “Protocolo General de
Actuacion de Registros Personales y Detencion
para Personas Pertenecientes al Colectivo
L.G.B.T”, en el que se indica a las fuerzas de
seguridad cémo arrestar personas LGBT. Es de
aplicacion obligatoria y se incorpora como
“contenido obligatorio” en la formacion de las
fuerzas policiales y de seguridad.

La misma resolucién anula el protocolo
elaborado en 2011, previo a la Ley de Identidad
de Género, que habia sido consensuado con las
organizaciones LGBTIQ. Publicada en el mes en
que se realizardn Marchas del Orgullo en todo
pais, se puede leer esta medida como una
provocaciény un intento de atacar esas
manifestaciones, ademas de criminalizar a la
comunidad LGBTIQ en su conjunto.

FEMICIDIOS

En los primeros cinco meses del afio se
registraron 133 femicidios y, de acuerdo a
registros de organizaciones de mujeres, todo
parece indicar que este afio los casos serdn mas
que en 2016 (254 casos, segiin datos del registro
de femicidios de la Corte Suprema de Justicia).

MAYOR DESIGUAILDAD
SOCIAIL

Las reformas laborales recientemente
anunciadas por el gobierno tendran impactos
mas negativos en mujeres. El mercado laboral es
basicamente asimétrico y son las mujeres
quienes tienen mayores niveles de precariza-
cién. Cualquier medida que atente contra los
derechos laborales en general, recaera con
mayor peso sobre las mujeres en particular,
porque para evitar eso deben diseniarse y
aplicarse politicas ptblicas para combatir la
desigualdad, algo que sin perspectiva de género
es imposible concretar.

2 anos
de gobierno de
Mauricio Macri
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DESAPARICION Y MUERTE
DE SANTIAGO MAIDONADO

El 1 de agosto se produjo la desaparicion de
Santiago Maldonado en el marco de un
operativo represivo de la Gendarmeria Nacional
en la provincia de Chubut. El joven estaba
participando en una accion solidaria en apoyo a
las reivindicaciones del Pueblo Mapuche por el
dominio sobre sus tierras ancestrales, actual-
mente bajo la propiedad privada del empresario
britanico Joe Lewis, amigo personal del
presidente Macri.

Durante los 79 dias que permanecié desapa-
recido, el Gobierno -en complicidad con los
principales medios del pais- monté todo tipo de
operaciones para intentar deslindarse de su
responsabilidad en el caso. Desde negar el rol
del Jefe de Gabinete del Ministerio de Seguridad
de la Nacion -Pablo Nocetti- a cargo del
operativo y poner en duda la presencia del joven
en la Pu Lof, hasta advertir a Gendarmeria de los
allanamientos, presionar al primer Juez de la
causa para incidir en la investigacion -en la que
Gendarmeria, acusada, tenia acceso al
expediente- y presionar testigos protegidos. La
situacion fue tan alevosa que la propia CIDH
debi6 intervenir y solicitarle al Estado Nacional
medidas urgentes para dar con Santiago.

Su cuerpo apareci6 el 17 de octubre en las
aguas del rio Chubut, en un lugar que ya habia
sido rastrillado. A fines de noviembre los peritos
que examinaron el cadaver determinaron que la
causa de su muerte fue “sumersion en las aguas
del rio, coadyuvado este ahogamiento por
hipotermia”. Esto no implica que se haya

alcanzado la verdad. De hecho, luego de
conocerse el resultado de la autopsia, la familia
divulg6 un comunicado en el cual afirma que “la
verdad de como, cuidndo y donde fallecié
Santiago atin se desconoce y por eso continua-
remos exigiendo una investigacion imparcial,
independiente, efectiva y exhaustiva”. Cabe
destacar que esa exigencia de imparcialidad
tiene que ver con que la investigacién no recaiga
sobre las propias fuerzas de seguridad denun-
ciadasy que se acepte la participacion de
expertos internacionales, cuestiones a las cuales
el Gobierno ha sido refractario hasta aqui.

Finalmente, cabe sefialar que se realizaron
tres marchas nacionales multitudinarias a Plaza
de Mayo (los dias 1 de septiembre, octubre y
noviembre, respectivamente) convocadas por la
Familia de Santiago Maldonado y por los
Organismos de DDHH para exigir Verdad y
Justicia por Santiago. En todas ellas hubo
infiltrados de los servicios de inteligencia que
produjeron desmanes con la clara intencion de
ensuciar el reclamo de la familia.

UN NUEVO MUERTO POR
IA REPRESION ESTATAIL
CONTRA I0S MAPUCHES

El sdbado 25 de noviembre -mientras en el
pueblo bonaerense de 25 de Mayo se enterraba
el cuerpo de Santiago Maldonado- en el marco
de un operativo a cargo de la Prefectura para
desalojar tierras cercanas al Lago Mascardi, en

12.
http://www.lanacion.com.ar/2086003-gabriela-michet-
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Bariloche, muri6 el joven Rafael Nahuel de 21
anos luego de recibir un disparo con arma de
fuego.

El disparo fue efectuado por miembros de
dicha fuerza, lo cual es asumido por el propio
Gobierno, quien instalé que hubo un “enfrenta-
miento” que se origin6 en un ataque con armas
de fuego por parte de la comunidad Mapuche.
Sin embargo, distintas pericias hechas en el
marco de la investigacion -cuyos resultados se
conocieron al cierre del presente Informe-
determinaron que el disparo que mato6 al joven
impact6 en su gliteo, es decir, que la Prefectura
le dispard por la espalda. Por otra parte
también se estableci6 que la comunidad
mapuche no poseia armas de fuego y que los
tnicos disparos que hubieron fueron efectua-
dos por la fuerza de seguridad, echando por
tierra las versiones oficiales.

Serfa imprudente lanzar conjeturas dado lo
reciente de los hechos. Sin perjuicio de ello si
es posible senalar que la actitud oficial -tal
como en el caso Maldonado- es la defensa de la
represion y la estigmatizacion de los mapuches
como “enemigo interno”.

Mas alla de como se resuelva el caso vemos una
vez mas como se transforma el paradigma de
derechos humanos en la Argentina, lo cual queda
resumido cabal y tenebrosamente por la
vicepresidenta de la Nacion, quien -respecto de
este incidente- sostuvo: “el beneficio de la duda

siempre lo tiene que tener la fuerza de seguridad”.
12

ti-tras-la-muerte-del-mapuche-el-beneficio-de-la-duda-siempre-lo-tiene-que-tener-la-fuerza-de-seguridad
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ARGENTINA CON PRESOS
POLITICOS

Milagro Sala continta detenida injustamente
desde el 16 de enero de 2016. En el transcurso de
este afio y ante las presentaciones hechas por el
Comité por la Libertad de Milagro Salay
organismos ante la CIDH se logré que se le
otorgara la prisiéon domiciliaria. Sin embargo la
justicia y el gobierno de Jujuy, con la anuencia del
gobierno nacional e incluso de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, han desoido dicha
resolucion -violando pactos internacionales con
rango constitucional- y de hecho retrotrajeron la
situacién y Milagro volvié a la carcel de Alto
comedero en Jujuy, donde su salud y su vida estan
en riesgo®.

Ademas del caso de Milagro, existen otros casos
de detenidos por motivos politicos, especialmen-
te en la provincia de Jujuy y Mendoza, muchos de
los cuales pertenecen a la organizacion politica
Tupac Amaru, fundada por Sala.

A ello hay que sumar el creciente niimero de
exfuncionarios de los gobiernos de Néstor y
Cristina Kirchner que hay sido detenidos sin
condena por distintos jueces del fuero federal, en
el marco de una verdadera “caceria judicial”
donde la figura de la prisién preventiva se ha
convertido en el ariete perverso que permite
llevar adelante una persecucion politica sin
precedentes en la Argentina democratica.

13.

JUICIOS DE LESA
HUMANIDAD
(Lentificacién de los
juicios)

Los fiscales que impulsan los juicios de lesa
humanidad que tramitan por ante los juzgados
federales manifiestan que desde la asuncion de
Macriy el cambio de época en lo referido a las
politicas de Memoria, Verdad y Justicia, existe “un
embudo” importante en estas causas que
lentifican la accién de los tribunales.

Jorge Auat, titular de la Procuraduria de
Crimenes contra la Humanidad, destaca en un
informe oficial que Claudio Avruj, Secretario
de Derechos Humanos de la Nacion, hizo
saber a los jueces que los genocidas que
cumplieron 70 anos deben dejar los penalesy
ser trasladados a sus casas.

Y en el mismo documento informa que desde
2006, fecha en que se realizaron los dos primeros
juicios orales tras la caida de las leyes de
obediencia debida y punto final, hasta el 10 de
octubre del corriente afo:

-en tribunales orales federales se dictaron 193
sentencias. Derivada de ellas hay 1064 detenidos
por juicios de lesa humanidad; de ellos 449 estan
en carceles y 533 cumplen prisiéon domiciliaria. Y
hay en la actualidad 754 personas procesadas en
proceso de juicio oral.

Ver mas detalles en el balance sobre Justicia del presente Informe.
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-alo largo de todos estos procesos, detenidos o
no, 492 fallecieron. Y hay 531 imputados entre
militares y policias y también civiles que atin no
fueron llamados a indagatoria.

-Hay 38 genocidas profugos con condena firme.

FAILO 2X1 PARA
REPRESORES

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion
emitié un fallo -con mayoria de tres votos, dos
de los cuales correspondientes a los Ministros
nombrados por Macri- que habilité la aplica-
cion del principio conocido como “2x1” en el
computo de la pena a un condenado por
delitos de lesa humanidad (Caso Muifa), el cual
iba a derivar en que muchos represores fueran
puestos en libertad.

La sentencia -fechada a principios del mes
de mayo- tuvo un apoyo inmediato por parte
del Secretario de Derechos Humanos de la
Nacién, Claudio Avruj, y de otros miembros de
la alianza gobernante.

Sin embargo el rechazo que despert6 en la
ciudadania y en el resto de las fuerzas politicas
fue tan rotundo y contundente que obligé al
gobierno a replantear su posicién. Una multitudi-
naria y plural marcha en contra del fallo forzé al
Congreso a aprobar de urgencia una ley que
explicitamente niega la posibilidad de aplicar tal
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principio juridico a condenados por delitos de
lesa humanidad.

Acto seguido la propia Corte Suprema de
Justicia inform6 que en lo sucesivo habria de
aplicar esta nueva ley (N° 27.362) y asi se cerro el
intento de liberar genocidas por parte del
Gobierno y sus aliados del Poder Judicial.

DECIARACIONES DEIL
GRUPO DE TRABAJO DE LA
ONU SOBRE EL SISTEMA
PENAL

El Grupo de Trabajo sobre Detenciones
Arbitrarias de la ONU visitd el pais en el mes de
mayo. Alert6 y expreso su preocupacion por la
selectividad del sistema judicial penal argentino
con los sectores mas vulnerables y con quienes
participan en protestas sociales. Los sectores en
situacion de vulnerabilidad —jovenes; colectivo
LGTBI; migrantes; pueblos originarios- tienen en
Argentina mayor probabilidades de ser detenidos
por la policia por sola sospecha de haber
cometido delito y/o ser demorados por verifica-
cién de identidad.

MAITRATOS Y TORTURAS
EN CARCELES

La Procuracion Penitenciaria de la Nacion
-PPN- a través de su titular informé que durante
2017 aumentaron las denuncias sobre maltratos y
tortura en las carceles federales de todo el pais.
Detall6 el crecimiento de la poblacién/detencién
penitenciaria a la que llam¢ “inflacion penitencia-
ria”y la atribuy6 al aumento del uso sistematico
de la prision preventiva, a la baja utilizacién de
medidas alternativas y la reducida aplicacién de
libertades anticipadas.

DERECHOS ESENCIALES
EN RIESGO

El retiro del Estado en muchas areas -o el
cambio en su manera de intervenir- han generado
un visible deterioro en derechos esenciales, por
ejemplo:

-Vulneracion de derechos a las personas con
discapacidad debido a la baja y/o suspension de
las pensiones.

-Debido al aumento de la indigencia se ha
multiplicado la cantidad de personas —adultxsy
nifxs- que concurren a los comedores comunita-
rios, lo cual motivé numerosos pedidos legislati-
vos de declaracion de la emergencia alimentaria.

-El derecho a la salud también se ve afectado
debido a que se discontinuaron programas tales
como el de Prevencion de Enfermedades
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transmitidas por Vectores, Argentina Sonrie o el
Plan Qunita, ademés de que se han desabastecido
4rea como el Banco de Drogas Oncolégicas (lo
cual explica que el presupuesto en salud haya
pasado de representar el 2.3% del total al 1.9%). El
PAMI también implement6 fuertes recortes en
sus prestaciones. Muchos de estos aspectos
forman parte del conjunto de razones para que se
haya detenido la caida de la mortalidad infantil y
hasta se incrementd en algunos distritos (CABAy
provincia de Buenos Aires).

-La tasa de desocupacion juvenil triplica a la
general, ubicAndose en torno al 23,8%. Esta
vulnerabilidad se ve agravada por el tipo de
trabajos al que acceden los jévenes y por el
recorte a programas destinados a la formacion e
insercion laboral.



2 anos
de gobierno de
Mauricio Macri

E WE W SN EW =N

| | g

]

o .
y b !
'..

T S~ me ] cx il -x TR .
: SRS Sl T 2 T , =

" 1 I r .I-I - _ I"_" -
i 3 ,ﬂ 4

aft e

e

= - i — I —
= P = - _—— __._—!' e
— e
N ————— —_— T — — ———



p ag

i

n

a

HOSTIGAMIENTO A GILS
CARBO Y MODIFICACION
DEL MPF

Alo largo de todo el 2017 se evidenci6 la presion
y el hostigamiento que culminé con la renuncia
forzada de la Procuradora General de la Nacion,
Dra. Alejandra Gils Carbd, objetivo politico
declarado del Presidente.

Gracias al embate politico, mediatico (el diario
Clarin llegé a publicar el teléfono de la hija de la
Procuradora, a quien le llovieron tantas amenazas
que debi6 dar de baja la linea) y judicial (mediante
una denuncia infundada por el sobreprecio de
una contratacion) terminaron por forzar a la Dra.
Gils Carb¢ a presentar su renuncia, a cual se hara
efectiva a partir del 31 de diciembre. Desde ya que
nadie se sentira sorprendido si el cargo es
cubierto por alguien cercano politicamente al
Presidente, tal como hizo cuando fue Jefe de
Gobierno portefio o como ha hecho este aiio la
Gobernadora bonaerense Maria Eugenia Vidal.

Y por si acaso el proximo Procurador tuviese el
mal gesto de rebelarse, el Gobierno -junto a un
sector del justicialismo liderado por el Senador
Pichetto- presenté un proyecto de modificacion
de la ley del Ministerio Publico Fiscal que borra el
espiritu actual de la norma. De aprobarse la
iniciativa -que fue incorporada por el Presidente
en el llamado a sesiones extraordinarias del
Congreso- el proximo procurador podra ser
removido por Decreto, su designacion requerira
el acuerdo de la mayoria de los miembros del
Senado (hasta hoy se exige mayoria calificada de
dos tercios) y su mandato sera de cinco afos.

PERSECUCION A JUECES
Y ABOGADOS
LABORAIISTAS

El Presidente de la Nacion dijo que "hay que
enfrentar la mafia de los juicios laborales y
terminarla, porque destruye la generacion de
empleo futuro” Lejos de quedarse en discursos, la
persecucion paso a los hechos.

- El Gobierno denuncié ante el Consejo de la
Magistratura a los camaristas Graciela Marino y
Arias Gibert, quienes habian avalado el aumento
paritario firmado por los bancarios, ante el
intento del Gobierno de anularlo.

- También denunci6 a los jueces Diana Canal y
Luis Rafaghelli por haber ordenado la reinstala-
cion de trabajadores de la ex-AFSCA despedidos
por cuestiones politico-ideoldgicas.

- Denuncio a la jueza Dora Temis, quien habia
ordenado al Gobierno convocar a la Paritaria
Nacional Docente.

- Se le inici6 un Jury de enjuiciamiento al juez Luis
Federico Arias, de La Plata, quien habia fallado a
favor de los gremios docentes al dejar sin efecto la
conciliacion obligatoria dictada por la gobernado-
ra Marfa Eugenia Vidal.

- La Superintendencia de Riesgos del Trabajo sac6
una resolucion que disponia registrar los
nombres de los abogados que solicitaban ante la
Justicia la inconstitucionalidad de la nueva Ley de
Riesgos del Trabajo. Es decir, se intentd hacer una
"lista negra" de abogados que defienden a los
trabajadores.
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SUSPENSION ILEGAIL
DEL JUEZ FREILER

El Gobierno expuso ptblicamente su voluntad
de remover al juez Freiler, que no seguia las
ordenes del macrismo en cuanto a la persecucion
alos funcionarios del Gobierno anterior.

Pese a no tener la mayoria suficiente, logr6 su
objetivo en una sesion espuria del Consejo de la
Magistratura, convocada de forma intempestiva y
justo en el momento en que el FpV-PJ tenia un
representante menos, lo cual le permitio al
oficialismo contar -de manera circunstancial e
ilegal- con la mayoria de dos tercios requerida
para suspender al Juez.

Esta maniobra fraudulenta fue orquestada
junto a sectores del Poder Judicial, que primero
removieron al representante del bloque FpV-PJ
Ruperto Godoy (por no ser abogado, requisito que
la Constitucién Nacional no exige) y que
posteriormente -en la persona del mismisimo
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, Ricardo Lorenzetti- dilataron la jura de su
reemplazante, Senador Pais, para que -mientras
éste esperaba en la antesala del despacho del
Presidente de la Corte- el Consejo se convocara
de urgencia y destituyera a Freiler.
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MILAGRO SALA PRESA
POILITICA

Milagro Sala contintia presa desde enero del
2016 sin juicio ni condena.

Naciones Unidas se pronuncié manifestan-
do que la detencion de la dirigente social era
"arbitraria" y solicitando al Estado argentino su
inmediata liberacion.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) hizo lugar a una medida
cautelar y solicité que, en virtud de proteger la
vida de Sala que corria riesgo, se la libere o se
le conceda prisién domiciliaria.

Luego de manifestar cierta resistencia
finalmente los jueces jujefios intervinientes
dispusieron una prision domiciliaria ilegal, ya
que no era en su domicilio, sino en un
domicilio destruido y con restricciones y
vigilancias que no se condicen con la ley sobre
la prisiéon domiciliaria.

Sin embargo a los pocos dias ordenaron
nuevamente su traslado al penal, sin funda-
mento legal y afirmando que Argentina no esta
obligada a cumplir con los fallos de los
organismos y tribunales internacionales (ver
mas adelante la mencién del “caso Fontevec-
chia”y el rol de la Corte Suprema).

El 27 de noviembre la CIDH volvi6 a emitir
una resolucion en la cual le ordeno al Estado
Argentino que adopte de manera inmediata las
“medidas de proteccién que sean necesarias”
para garantizar la vida, integridad personal y
salud de Milagro Sala. Mas atn, el organismo
sefial6 que en caso de ser necesaria la prision
preventiva, ésta debia implementarse en su
casa o bajo otra situacion “atin menos restricti-
va de sus derechos, tales como (...) una tobillera
o la retencion de su pasaporte”. El Estado
argentino debe dar cumplimiento a esta
Resolucion antes del 15 de diciembre préoximo
e informar de ello a la CIDH.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion
tuvo pendiente desde febrero y hasta princi-

pios de diciembre la resolucion de un recurso
en donde deberia expedirse sobre la ilegalidad
de la prision preventiva de Milagro Sala, pese a
las evidencias respecto a la salud de Milagro y
al riesgo de vida que sufre en su lugar de
detencion. En el reciente fallo obliga a acatar la
resolucion de la CIDH y conceder la prision
domiciliaria a la dirigente jujena.

IRREGULAR DESIGNACION
DE "“JUECES AMIGOS" EN
JUZGADOS IMPORTANTES

Otra de las maniobras del Gobierno de Macri
para cooptar el Poder Judicial fue la designa-
cién a dedo de jueces en lugares clave de la
Justicia. Esto lo hizo apelando a su mayoria en
el Consejo de la Magistratura y contrariando la
Constitucién Nacional y todas las leyes vigentes
de subrogancias.

- Designo como juez electoral de la Provincia
de Buenos Aires a Juan Manuel Culotta, un ex
alumno del Cardenal Newman recomendado
por el secretario de Legal y Técnica, Pablo
Clusellas. Culotta era juez de otra jurisdiccién
sin competencia electoral, cuando la ley dice
que la subrogancia la debe hacer el juez federal
que le sigue en su jurisdiccion (La Plata) o algin
juez nombrado que haya concursado para
como juez con competencia electoral.

- Otro caso fue el del juez Mahiques, designado
irregularmente como juez en la Camara de
Casacién Penal, la que interviene en los casos
de corrupcion que tramitan en Comodoro Py.
De esta manera fue nombrado en un cargo del
fuero federal siendo originalmente juez del
fuero ordinario, algo prohibido por ley. Esta
maniobra tuvo la aprobacién del Consejo de la
Magistratura, en donde el representante del
Gobierno es -feliz coincidencia- Juan Bautista
Mabhiques, hijo del mencionado juez.
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PERSECUCION PENAIL A
FUNCIONARIOS DEL
GOBIERNO ANTERIOR

El propio presidente de la Nacion afirmo
ante la prensa que "todos los complices de lo
que paso la década pasada van a ir presos,
como los narcos". Y para asegurarse de tener
éxito, se ocupd también de amenazar abierta-
mente a los jueces del fuero federal: "los jueces
tienen que saber que queremos saber la verdad
o vamos a buscar otros jueces que nos
representen”.

Acompaiiando esa indicacién presidencial, la
mayoria de los juzgados de Comodoro Py han
profundizado una verdadera caceria penal
contra los funcionarios del Gobierno anterior,
con causas insolitas, fuera de toda logica
juridica, y con dictados de prisiones preventi-
vas, lo que representa meterlos presos sin
juicio ni condena, como sucedi6 por ejemplo
con el diputado Julio De Vido o el ex vicepresi-
dente Amado Boudou.

Sobre el cierre del presente Informe, el
inefable Juez Bonadio declaré el procesamien-
to de Cristina Fernandez de Kirchner y pidi6 su
desafuero por el delito de traicion a la patria en
la causa de la firma del Memorandum de
Entendimiento con Iran -resolucion que
constituye un dislate juridico criticado por los
mas diversos juristas-. En esa misma causa
dict6 la prisién preventiva para Carlos Zanini,
Luis D’ Eliay otros dos acusados, ademas de
procesar a Andrés Larroque y al excanciller
Héctor Timerman.
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INTERVENCION Y
MANIPULACION DEIL
PODER EJECUTIVO EN LA
CAUSA POR LA
DESAPARICION DE
SANTIAGO MAIDONADO

Una muestra clara de cémo el Gobierno de
Macri interviene en el Poder Judicial ha sido la
investigacion de la desaparicion y muerte de
Santiago Maldonado, sobre todo durante la
intervencion del juez Otranto.

Distintos funcionarios del Ministerio de
Seguridad de la Nacién -Gonzalo Cané,
Barberis y Nocetti- viajaron a Esquel, tenfan
acceso al expediente judicial pese a no ser
parte en el mismo, participaban de los
operativos de los cuales el juez no dejaba
participar a la partes y hasta le adelantaban las
medidas de prueba a la Gendarmeria, como
sucedi6 con el lavado de las camionetas previo
al allanamiento del escuadron de dicha fuerza.

Mientras se redactaba este informe otro
joven fue asesinado por parte de una fuerza de
seguridad -en este caso, Prefectura- en el
marco de un operativo de desalojo de tierras
ocupadas por comunidades Mapuches, en la
patagonia argentina. Siguiendo el mismo
patrén de acciéon que en el caso Maldonado, el
Gobierno respald6 abiertamente el accionar de
las fuerzas y salid a criticar y presional al Juez
de la causa -Gustavo Villegas- por entablar
dialogo con la comunidad originaria. Los datos
que arrojan la investigacion hasta el momento
desmienten al gobierno y demuestran que
Nahuel recibi6 un disparo por la espalda, que
no hubo “enfrentamiento” y que la comunidad
mapuche ni siquiera poseia armas de fuego.

SOBRESEIMIENTOS A
COMPLICES CIVILES DE LA
DICTADURA CcivICcO
MILITAR

Este afo -y en el marco del cambio de época
promovido desde el Gobierno- la justicia federal
se dedicd a sobreseer a los complices civiles de la
dictadura civico-militar.

Puntualmente, la CAmara de Casacién -con un
voto del interpuesto juez Mahiques- revoc6 una
condena al empresario Marcos Levin, de La Veloz
del Norte, condenado por crimenes de lesa
humanidad, declarando su absolucion definitiva.

En otra causa, la Camara Federal decidi6 el
sobreseimiento de los responsables del robo de
Papel Prensa durante la dictadura, Magnetto,
Mitre y Ernestina Herrera de Noble, entre otros.
Ademas, y siguiendo el camino regresivo en
materia de juicio y castigo por lo hechos de la
altima Dictadura, la Corte Suprema saco el
fallo "Muifna" con el 2x1 para que los represores
puedan salir en libertad (fallo ignominioso que
generd un contundente rechazo populary
forzé al Congreso a sancionar una ley que
impidiera que dicho principio juridico fuese
aplicable a causas de lesa humanidad).
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EL DESPEGUE DE
ARGENTINA DE LAS
DECISIONES DE IOS
ORGANISMOS
INTERNACIONAILES SOBRE
DERECHOS HUMANOS

Otro hecho importante que muestra el
cambio de época fue el fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en la causa
"Fontevecchia', de febrero de este afio, en el
cual revirtiendo una jurisprudencia de anos,
resolvié que los fallos de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos no eran de cumpli-
miento obligatorio para Argentina. De esta
manera, la Corte avala despegar al pais de las
resoluciones de los organismos internacionales
de derechos humanos ante las violaciones del
gobierno de Macri.



SEGURIDAD
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No se podria hacer una consideracion de la gestion en
materia de seguridad sin tener en cuenta el conjunto de
politicas econémicas y sociales que Macri viene llevando
adelante y que tienen por consecuencia un ajuste brutal
que atenta contra los derechos de los trabajadores en
beneficio de los sectores mas concentrados.

En este escenario hay que mirar la gestion en materia
de seguridad y como el Gobierno esta gestionando el
conflicto. Venimos observando y repitiendo que no
gestiona el conflicto sino que lo reprime.

Por otra parte, en el transcurso del mandato de Cam-
biemos ocurrieron un conjunto de hechos que han
contribuido a conformar un clima de violencia estatal
contra los ciudadanos en general y contra aquellas expre-
siones politicas que estén asociadas al proyecto politico
encabezado por CFK.

14.
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Esta decision de reprimir la protesta social organizada
esta acompariada por el abandono de las politicas de
control democréatico de las fuerzas de seguridad y un
explicito incentivo a que éstas asuman el protagonismo
represivo que se les requiere. Todo ello sumado a otros
cambios institucionales que tienen directa repercusion
en la gestion de las fuerzas policiales y que, en definitiva,
configuran retrocesos importantes en materia de seguri-
dad democratica.

Estos cambios institucionales s6lo pueden desarrollar-
se a través de un Ministerio de Seguridad Nacional des-
guazado en sus areas vinculadas con el control democra-
tico de las fuerzas de seguridad y promocion de politicas
de Derechos Humanos.

Puede observarse en una linea de tiempo la cronologia de hechos en la que se muestra el incremento de
sucesos de violencia, que se expresan a través de acciones estatales represivas y retrocesos institucionales
orientados a aumentar el control social y disminuir las libertades individuales. Disponible en http://www.ins-

titutopatria.com.ar/ptr/violencia-politica-control-social-y-medidas-represivas-en-la-gestion-de-las-ffss/
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TRASPASO DE LA FEDERAIL
A IA CABA

Este traspaso, demagogicamente auspiciado en
los medios, present6 -y presenta- importantes
vacios operativos luego de la sancién de la nueva
ley de Seguridad publica y las respectivas
resoluciones ministeriales.

De estas primeras resoluciones surgen algunos
problemas en la bisqueda de la “integracién” de
la Policia Metropolitana con la Policia Federal: por
ejemplo, si bien el nuevo Jefe de la Policia de la
Ciudad formaba parte de la Policia Federal
traspasada, de los once cargos de mayor jerarquia
(superintendenciasy direcciones) s6lo cuatro
fueron destinados a ex policias federales. Ademas,
las antiguas Comisarias de la Metropolitana
fueron puestas al nivel de las circunscripciones de
la ex Policia Federal, de manera que se superpo-
neny configuran un doble comando territorial
que en los hechos significa que siguen operando
en paralelo y la busqueda de la tan mentada
“integracion” y/o creaciéon de una nueva policia,
sigue siendo slogan publicitario.

En la misma linea de gestién — la del marketing
politico que caracterizé toda la presentacion de
esta nueva policia 15— la designacion de los
comisarios nuevos que fue informada como una
“inédita renovacioén” 6, mientras que en los
hechos sélo fue una rotacion como las que se
realizaban habitualmente en la ex Superinten-
dencia Metropolitana de la PFA todos los fines de

Solo cabe recordar el video que circuld sobre helicoptero alquilado por el
SAME, al que luego de la presentacién de la nueva policia se le quitaba el
ploteo puesto para la ocasion

16.

http://www.buenosaires.gob.ar/noticias/la-policia-de-la-ciu-
dad-ya-tiene-todos-sus-comisarios-designados

afio. Existe un gran malestar entre los oficiales ex
federales porque oficiales ex metropolitanos
fueron ascendidos por encima de ellos. Esto que
parece un dato interno de la fuerza, tiene gran
gravitacion en la operacion en el territorio ya que
el objetivo politico es que “los metropolitanos
conduzcan” una fuerza en la que los “federales”
los superan en méas de cuatro veces en ntimero.

No serfa entonces riesgoso afirmar que gran
parte del recrudecimiento del delito y la violencia
y el aumento de la violencia institucional se
explica por la situacién de disputas varias que
existe hoy dentro de la Policia de la Ciudad.
Paralelamente, comenzaron a retirar las fuerzas
federales (Gendarmeria Nacional y la Prefectura
Naval) de las comisarfas del sur de la Ciudad. A
través del Decreto 66/2017 del 26 de enero de 2017
se derogaron los Decretos N° 2099/10 y 864/11, que
disponian la creacién del Operativo Cinturén Sur,
operativo que oportunamente habia generado
muy buenos resultados para la poblacion del sur
de la Ciudad.

La detencion del primer Jefe de Policia de la
Ciudad, José Pedro Potocar, surge de una
investigacion iniciada en abril de 2016 por el fiscal
Campagnoli 17. Y no como causa de denuncias de
vecinos, sino por una denuncia “anénima” que
recibi6 la Ministra Patricia Bullrich que contenia
la informacién sobre una reunion de “negocios”
entre el jefe de aquella seccional, Norberto
Villarreal (hoy profugo), y el cabo Alejandro
Malfetano (hoy preso), un video alusivo, con el
manejo de fondos con fines lucrativos de trapitos

17.
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y cuidacoches. Durante casi todo el aiio pasado el
fiscal Campagnoli mantuvo inactiva la causa.
Hasta noviembre maés especificamente, momento
en el que, casualmente, se votaba la nueva Ley de
Seguridad Publica y la creacion de la nueva
Policia. Poco tiempo después fue detenido en el
marco de dicha causa Guillermo Calvifio,
comisario general de la Policia Federal, quien fue
parte de toda la conduccion del proceso de
traspaso.

Actualmente, la jefatura de Policia de la Ciudad
esté a cargo del Secretario de Seguridad del
Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad, M.
D" Alessandro, sin haberse cumplido lo estableci-
do por la Ley votada en la Legislatura sobre el
proceso de nombramiento del Jefe de Policia.

Todo este cuadro de situacion se completa con
el factor determinante de deterioro de las
condiciones socioeconémicas que traslada a ex
trabajadores de la economia informal directa-
mente a la economia delictiva y la eliminacién de
los diferentes dispositivos no policiales de
contencion territorial que existian en CABA,
particularmente en la villas de CABA que fueron
reemplazados en algiin caso por una suerte de
novel militarizacion (caso de la 31) o por nada
(caso de la r.11.14). En la misma linea, se asiste al
desguace del Cuerpo de Prevencion Barrial cuyo
traspaso no terminé de consolidarse quedando
entonces bajo responsabilidad de la Nacion el
accionar de la Policia en algunas villas.

Célebre por encabezar allanamientos en barriadas populares del norte portefio al grito de “jLos voy a matar a
todos, negros de mierda!”, Campagnoli atesora un record absoluto de denuncias en su contra por irregularida-
des procesales. La mayoria de aquellos cuestionamientos fueron motorizados por secretarios letrados y
empleados que trabajaron con él, quienes coinciden en calificarlo de “maltratador, miségino y homofébico".
También suele filmar a hurtadillas al personal a sus 6rdenes. Y —~durante el inconcluso jury de enjuiciamiento
al que fue sometido en 2014 por “mal desempenio” y “"abuso de autoridad"- se le recriminé el armado de
causas en base a un album fotografico con mas de 1.500 fotografias de personas -casi todos, habitantes de
Villa Mitre- que mostraba a testigos para asi redondear acusaciones de un modo ajeno a toda legalidad. Pero
seria injusto desmerecer el cardcter profundamente creativo de sus métodos: en una ocasién ordend un
“reconocimiento de penes”; o sea, una rueda de supuestos violadores con sus miembros viriles en exhibicion
para que la mujer ultrajada pudiera identificar a su victimario. Ese hombre tiene en sus manos el expediente
que puso en vilo al Gobierno de la Ciudad (de la nota de Nuestras voces)
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REPRESION POLICIAL

En la Ciudad de Buenos Aires, uno de los
distritos paradigmaticos para evaluar el modelo
de conduccion de las Fuerzas de Seguridad que
impulsa el gobierno de Cambiemos, en 2017 se
puso en funcionamiento la nueva policia local. En
los breves meses en los que la Policia de la Ciudad
comenz6 a prestar servicios se incrementaron
significativamente las detenciones arbitrarias y
operativos ante manifestaciones publicas que
incumplieron las disposiciones establecidas en la
Ley que la creaba, como asi también crecieron los
casos de gatillo facil.

A su vez, la Policia portefia demostr6 un
especial interés en desarrollar su presencia como
“controlador del orden publico” a través de
procedimientos arbitrarios destinados a
amedrentar a sectores vulnerables. De esta forma,
se incrementaron sustancialmente las detencio-
nes arbitrarias de vendedores ambulantes,
representantes del colectivo LGTBIQ, nifios, nifas
y adolescentes.

Sin embargo este preocupante fenémeno no se
da sélo en la Ciudad de Buenos Aires sino que se
comprueba alo largo y ancho del pais.

Entre los hechos mas relevantes en los que se
evidencié el uso excesivo, arbitrario y persecuto-
rio de la fuerza publica en 2017 se pueden
mencionar:

- Detencion del secretario general de ATE Rio
Negro durante una manifestacion - febrero 2017.

- El Gobierno ratifica su intencion de bajar la edad
de punibilidad - febrero 2017.

- En una Comisarfa en Pergamino, mueren 7
chicos que estaban detenidos debido a un
incendio en el edificio, sin recibir ninguna ayuda
que les permitiera salvar su vida - marzo 2017.

- Represion y ataque al comedor "Los Cartoneri-
tos" del Movimiento de Trabajadores Excluidos,
en Villa Caraza, Lants, por parte de la policia bajo
la conduccion de su Secretario de Seguridad
Diego Kravetz del Municipio - marzo 2017.

- Detenciones de mujeres que difundian
informacién sobre movilizacion del 8 de marzo —
6 de marzo de 2017.

- Detenciones arbitrarias y violentas a manifes-
tantes que habian asistido a la movilizacion por el
dia de la mujer trabajadora — 8 de marzo de 2017.

- Gatillo facil y represién a vecinos de La Boca — 22
de marzo de 2017.

- Represion a docentes en el marco de la
instalacion de la carpa itinerante — g de abril de
2017.

- Despliegue de efectivos policiales con armas de
fuego en el marco de las protestas desarrolladas
por el Paro General - 6 de abril de 2017.

- Ingreso de la policia provincial a la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad de Jujuy, sin
orden judicial - abril 2017.

- Detenciones por manifestaciones frente al
Ministerio de Desarrollo Social - julio 2017.

- Represion de la policia bonaerense y de la GNA
hacia los trabajadores despedidos de PepsiCo -
Julio 2017.
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- Muerte de Santiago Maldonado en el marco de
un operativo ilegal y represivo de la GNA que
ingresa a la Comunidad Pu Lof en la provincia de
Chubut - agosto 2017.

- Detenciones en el marco de la Marcha por la
Aparicion con vida de Santiago Maldonado -
agosto 2017.

- Ataque sistematico que vienen sufriendo
periodistas que cubren manifestaciones publicas
- marzo, agosto, septiembre 2017.

- Actuacion policial sin identificacion - agosto en
adelante.

- Criminalizacion del reclamo estudiantil de
Escuelas Pablicas sobre la reforma educativa -
octubre 2017.

- Asesinato de un joven durante operativo
represivo contra una comunidad mapuche en la
zona del lago Mascardji, Bariloche, comandado
por Prefectura - noviembre 20r17.

Ante cada uno de estos hechos, ademas de
senalar la gravedad institucional que representan
cada uno de ellos, es necesario enfatizar que las
autoridades politicas los avalaron implicita y
explicitamente.
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VIOLENCIA POLITICA Y
UN ESTADO DE DERECHO
EN RIESGO

El Gobierno de Macri ha mostrado ser el
gobierno de los revanchismos, de la criminali-
zacion de la protesta, el gobierno que encarcela
y que en menos de un mes tuvo a su primera
presa politica, Milagro Sala. Su detencién fue
uno de los primeros eslabones de la cadena de
medidas que puso en marcha este gobierno
para instalar el temor en la sociedad y dejar en
claro que la criminalizacion de la protesta
social es una de las caracteristicas de su
gestion, como parte del mecanismo de
disciplinamiento para llevar adelante su plan
de ajuste, que de otra manera no es aceptado
por el conjunto de los trabajadores.

Asistimos al avance de un Estado Policial
que les permite avanzar en sus planes de
ajuste y exclusion. Es el Estado Policial el que
avasalla derechos individuales y colectivos. Es
el Estado Policial que pone a las fuerzas de
seguridad al servicio de los intereses corpora-
tivos y no del pueblo.

EL ESTADO POILICIAL
PONE EN JAQUE EIL
FUNCIONAMIENTO DE LA
DEMOCRACIA. EL ESTADO
POLICIAL ES EL ESTADO
DE EXCEPCION AL
ESTADO DE DERECHO

Otro dato de la realidad es que desde la
asuncion del gobierno de Cambiemos las
manifestaciones ptblicas, marchas, actos han
vivido situaciones de provocacion de grupos
minoritarios que pueden facilmente ser
relacionados con grupos policiales de civil y
de inteligencia. Un nuevo desafio del pueblo
en las calles es sortear estas situaciones
violentas, estar alertas y preparados para
cuidarnos y establecer servicios juridicos
atentos a las detenciones arbitrarias de la
policia.

En este contexto cierra también la enorme
inversion realizadas de compras de armamen-
to contra insurgencia a Israel y Estados Unidos
en el marco de la Ley de emergencia en
seguridad que flexibiliza actos administrativos,
licitaciones y evita los procedimientos
burocraticos de compras del Estado, en pos de
necesidad y urgencia.

Finalmente, deberemos prestar atencién a
los anélisis y evaluaciones de compra de
equipamiento contra disturbios en el marco
del encuentro del G 20 del afio préximo.
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Desde el inicio de la gestion macrista -y especial-
mente en este 2017- algunas variables vinculadas a la
inversion en infraestructura y obras publicas han
sufrido importantes modificaciones, en algunos
casos mostrando notorios aumentos.

Poniendo el eje del andlisis en la cuestion presu-
puestaria, podemos ver -por un lado- que maés alla
de los nimeros de cada rubro en particular hay un
fuerte cambio de paradigma en la gestion publica,
donde el esfuerzo de la inversion convive con altos
niveles de endeudamiento externo, quita de subsi-
dios al consumidor con tarifazos en materia de
servicios publicos, incremento del déficit de las
cuentas publicas e indices de inflacién cercanos al
42% interanual 2015-2016 y de 25 % interanual en el
periodo 2016-2017, sumando un 67% bianual.

Por otra parte, no se puede soslayar que ciertos
aumentos que ocurrieron este afio, sumados a la
distribucion geografico-politica de dicho gasto,
permiten sospechar seriamente que hubo una clara
intencionalidad electoral en el enfoque de esta
politica publica.

Es en este contexto que analizaremos las principales
cuentas de inversion real directa y de transferencias

18.

2 aios
de gobierno de
Mauricio Macri

de capital devengadas a septiembre de 2017y com-
paradas con las mismas correspondientes a sep-
tiembre 2015y 2016.

Veremos la evolucion interanual de algunas cuen-
tas de la administracion nacional.

2015 2016 2017
INVERSION REAL DIRECTA é 22.867,70 26.192,00 39.711,00
=)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL B | 78.317,70 74.115,00 100.530,00
=]
PROVINCIAS 2 49.480,30 42.626,00 59.732,00
RESTO 28.837,50 31.489,00 40.799,00

*en millones de pesos

los datos que componen el presente informe fueron tomados de la Direccién de Analisis Fiscal de la Asocia-

cion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica (ASAP).
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Vemos que la inversion real directa -considerando
la inflacién acumulada bianual- recupera su valor, y
sube aiin mas su participacion en el orden de 5-6%,
no siendo el mismo resultado si consideramos las
transferencias de capital efectuadas, las cuales
perdieron un 35% en relacion a la inflacion en
términos generales y en particular transferencias a
provincias y municipios para ejecutar obras con
matriz mas diversificada, que perdio en relacion a la
inflacién acumulada aproximadamente un 42% .

Destacamos que en este contexto y refiriéndonos
en particular al periodo 2016-2017, las transferencias
corrientes y de capital destinadas a provinciasy
municipios totalizaron cerca de $ 106.500 millones,
lo que constituye un 36,2% mas que el monto
devengado en igual periodo de 2016 ($28.300 millo-
nes aproximadamente), con una notoria retraccion
en el tltimo mes (-20,4% ia.), tanto en las transferen-
cias de caracter corriente (-14,5% ia.), como de las de
capital (-26,4% ia.).

En términos nominales, las transferencias de
capital representan la porcién dominante, cons-
tituyendo un total de $ 59.700 millones (+40,1%
ia. vs. +57,8% ia. en ocho meses), que se concen-

tra principalmente en los siguientes programas
y/o categorias:

- Fondo Federal Solidario, en el ambito de la Juris-
diccion g1 — Obligaciones a cargo del Tesoro, con un
total de $ 15.550 millones;

- Acciones de Vivienda y Desarrollo Urbano, a cargo
del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
(MIOPV), con un total de $ 1.000 millones aprox.;

- Acciones del Programa “Héabitat Nacién”, a cargo
del MIOPV, con un gasto de $6.260 millones;

- Recursos Hidricos, en el ambito del mismo Minis-
terio, con un total de $ 3.500 millones aprox.;

- Construcciones, a cargo de la Direccion Nacional
de Vialidad, organismo descentralizado en el &mbito
del MIOPyV, con un total de $ 3.150 millones.

Complementando lo anterior, cabe consignar que
consolidando la Inversion Real Directa y las Transfe-
rencias de Capital, en el acumulado enero—septiem-
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bre la Administracion Nacional asigné cerca de
$100.000 millones del gasto en provincias y munici-
pios, un 44,5% mas que el monto devengado en
igual periodo de 2016, registrando una retraccion en
el tltimo mes (-16,7% ia.). En cuanto a la distribuciéon
territorial, mas de una cuarta parte de dicha suma
se concentra en dos jurisdicciones: la Provincia de
Buenos Aires, con el 19,9%, y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con el 9,9%.

La retraccion importante en el altimo mes
informado, mas la participacion gravitante de la
Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma
en la percepcion de fondos, nos hacen poner el
ojo en el caracter electoral de la inversion publi-
ca en materia de obras en este aflo. Tendremos
que estar atentos a analizar como se comportan
dichas variables en lo sucesivo.

En cuanto a transferencias para gastos de capital
en empresas del sector publico en el acumulado
comparado septiembre 2016-septiembre 2017, entre
las mas beneficiadas se encuentran Aysa con un
incremento porcentual del 43% recibiendo 10.441
millones en 2017 contra los 7278 de 2016 ; y
Nucleoeléctrica SA con un incremento porcentual
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del 89% siendo de 6921 millones las transferen-
cias acumuladas contra los 3660 millones del
periodo anterior.

Por lo contrario entre las menos beneficiadas
encontramos a ARSAT con -100% pasando de 187
millones a o, y Yacimientos Carboniferos de Rio
Turbio con una baja del 53% pasando de 638
millones en 2016 a percibir 299 millones en el
acumulado de 2017.

HABITAT

RECORTE PRESUPUESTARIO

En materia de Habitat, el segundo afio de
gobierno de la Alianza Cambiemos mantuvo la
inercia de una inversion a la baja, buscando
generar impacto a través de anuncios pretendida-
mente novedosos (créditos UVA, certificacion en
barrios informales), que producen expectativas
en la poblacién pero cuyos efectos generan cada
vez mayores niveles de alarma.
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En términos presupuestarios, uno de los
aspectos mas ilustrativos de esta situacion se
vincula con los discretos niveles de ejecucion
presupuestaria correspondientes al ejercicio
2016. Tomando datos al 30 de Octubre del
corriente afio, el porcentaje del presupuesto
devengado (paso previo a la ejecucion efectiva)
correspondiente a la funcion Vivienda y Urba-
nismo se encontraba en el orden del 81%, cifra
que mostraria una recuperacion relativa de los
niveles de ejecucion respecto del ejercicio ante-
rior (2016), que no alcanzo al 68% de la ejecucion
del crédito presupuestario inicial. No obstante
ello, cuando se analizan los montos absolutos se
destaca que el presupuesto del afio 2017 asocia-
do a la funcion “vivienda y urbanismo” fue de
$29.465 millones, cifra un 5% més baja que la
asignada en el ejercicio 2016 ($30.622 millones).
Esa caida no contempla ademas el incremento
en el costo de la construccion y el ajuste que
supone mantener ese presupuesto con una
inflacion aproximada del 22% interanual.

De este modo, la ejecucion presupuestaria en
2017 fue, en términos absolutos, muy similar a la

2 aios
de gobierno de
Mauricio Macri

del ejercicio anterior ($24.123 millones este afio
contra $24.083 millones del 2016). Estas cifras
hablan de la profundizacion del deterioro en
materia de inversion en Vivienda y Urbanismo.

PRO.CRE.AR

Un ejemplo de los claros retrocesos puede ser
observado a partir de las modificaciones introdu-
cidas al Programa de Crédito Argentino para el
Bicentenario (PRO.CRE.AR.). Este Programa fue
desarrollado con el doble objetivo de promover el
acceso a la vivienda mediante créditos hipoteca-
rios accesibles para familias trabajadoras y, al
mismo tiempo, generar puestos de trabajo y
dinamizar al sector de la construccion. Para
cumplir con ese objetivo doble, PRO.CRE.AR.
desarroll6 distintas lineas de crédito, orientadas a
poder atender diferentes tipos de necesidades
habitacionales: créditos para la construccion de
viviendas, para la refaccion, ampliacion y termi-
nacion de una vivienda existente, financiamiento
para poder construir y comprar un terreno, y
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créditos para acceder a una vivienda en un desa-
rrollo urbanistico llevado adelante por el Progra-
ma. Para ello, se promovia la inscripcion online a
un sorteo organizado por Loteria Nacional y
transmitido en directo por la Television Publica,
que garantizaba la transparencia en los mecanis-
mos de adjudicacion al mismo tiempo que distri-
buia los cupos en relacion con el déficit de cada
provincia.

Alo largo de 2017 el macrismo reorient6 esta
politica reconvirtiéndola en un subsidio para el
otorgamiento de créditos por parte de bancos
publicos y privados ajustables por UVA (Unidad
de Valor Adquisitivo). El incremento de este
coeficiente entre el momento de su lanzamiento
(31/03/2016) y la actualidad (27/11/2017) fue del
orden del 48%. O sea que una persona que
obtuvo un crédito a mediados de 2016, aun
habiendo afrontado el pago de las cuotas en
tiempo y forma, puede mostrar un incremento
en el capital de su deuda cercano al 40%.

Pero, ademas, debe destacarse que dichos
créditos estan orientados a la compra de vivienda
construida, preferentemente usada, inversion
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que no produce ninguin efecto positivo sobre la
demanda y la creacion de empleo. En sintesis, se
reforzo la 16gica del subsidio a la rentabilidad
financiera del sector bancario, en desmedro de
la asequibilidad de una alternativa de crédito
hipotecario accesible y asequible para los secto-
res medios y trabajadores. Todo indica que esta
perspectiva va camino a potenciarse con la
implementacion de iniciativas de Asociacion
Publico-Privada para proyectos habitacionales.

REGULARIZACION DE
BARRIOS

Por dltimo, la creacion de un Registro Nacional
de Barrios Populares (RENABAP), con el propdsito
de avanzar en procesos de regularizacion domi-
nial, ha generado muchas expectativas en secto-
res humildes pero muestra alarmantes dificulta-
des y falta de coordinacion con los gobiernos
provinciales y locales. Asimismo, las gestiones
para la instalacion formal de las redes de servi-
cios publicos (luz, gas, agua potable) no viene
mostrando resultados concretos.



¢ R de goblerno de™ 57
ANEXO SOBRE LAS Mauricio Macr R‘z 5

. | ¢ .

PROPUESTAS POR




‘ 2 anos
6 de gobierno de
Mauricio Macri

p a gin a

Sobre la

Reforma Laboral

propuesta por

el gobierno

\V4

La propuesta de reforma atenta contra el
objetivo del derecho laboral de promover
la igualdad -desde la intervencién del
Estado y por medio de la ley- en la relacion
de desigualdad real que existe entre los/as
trabajadores/as y sus empleadores/as, y
desde el principio protectorio, intentar
balancear el desequilibrio entre los duenos
de los medios de produccion y quienes solo
pueden ofrecer su fuerza productiva.

Con la idea de “fortalecer las instancias de
dialogo entre las partes” esta propuesta de
reforma otorga mayor poder al emplea-
dor, avanzando sobre los derechos de los y
las trabajadores/as.

La propuesta de reforma es, ademas,
inconstitucional porque la Constituciéon
Nacional y los Tratados Internacionales
establecen que no se puede retroceder
sobre los derechos sociales ya reconocidos
(“principio de progresividad”).

Los tres ejes principales de la reforma
laboral son:

1/
otorgar mas poder al empleador en la
relacion laboral;

2/

flexibilizacion laboral;

3/

reduccion de costos laborales.
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Otorgar mas poder al empleador en la relacion laboral

Irrenunciabilidad art 12 LCT. Permite que un trabajador renuncie
a reclamar cuando es forzado a aceptar condiciones laborales con
menos derechos que los que establece el convenio y la ley. Esto
habilita a las empresas a modificar derechos ya reconocidos por
la ley; si bien el nuevo acuerdo debe ser homologado por el
Ministerio de Trabajo, la condicion de homologaciéon no es en la
practica ningun freno al avance sobre los derechos.

Flexibilizacion laboral

Trabajo auténomo vs relacion de dependencia. Quieren legalizar
como “trabajo auténomo” empleados monotributistas que hoy
son flexibilizados.

Pasantias. Quieren reeditar las pasantias estudiantiles de los 90
donde se encubre trabajo por “practicas formativas”, eliminando
las normas vigentes de pasantias que estaban centradas en el
Ministerio de Educacion. A su vez, se amplia la cantidad de horas
semanales de 20 a 30 y a 40 en receso escolar.

Modificacién del “ius variandi”. Si el empleador modifica unilate-
ralmente las condiciones de trabajo, el empleado se puede
considerar despedido o reclamarle a la justicia que se restablez-
can las condiciones iniciales mediante un juicio largo, mientras
que se acata lo dicho por el empleador. Actualmente el trabajador
puede considerarse despedido o reclamar a la justicia por medida
cautelar y hasta tanto no haya un fallo firme esa modificaciéon es
invalida y se mantienen sus condiciones de trabajo.

Se legaliza la tercerizacion y subcontratacién fraudulenta. Hoy la
empresa que subcontrata debe responder solidariamente si la
empresa contratada no cumple con las normas de

trabajo. Se elimina esta légica y la que subcontrata sélo debe
controlar algunos puntos sin responsabilidad. En los casos de
servicios de limpieza, seguridad, gastronomia, transporte, no se
solicita siquiera control de la subcontratante.
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Reduccion de costos

Reduccién abrupta del monto indemnizatorio por despido. Destruccién de proteccién contra despidos y creaciéon de nego-
Toman como base para el calculo el sueldo, con las comisiones y cio financiero con el fondo de despido. Por convenios colectivos
horas extras (excluyendo el aguinaldo, premios, bonificaciones, podrian establecer un fondo de cese laboral.

etc.). Para los que cobran comisiones o remuneraciones variables

se toma en cuenta el promedio y no la mejor remuneracién. Blanqueo laboral. Se establece un régimen de regularizacién de
Ademas, las multas por el trabajo en negro ya no las cobraria mas relaciones laborales por 360 dias para el sector privado, con

el trabajador, sino que su recaudacioén iria a la seguridad social y se excepcidén del servicio doméstico.

reduce su monto.

El Gnico beneficio para los trabajadores que prevé el proyecto es la incorporacién de una licencia sin goce de haberes por
razones particulares de 30 dias y se amplia la licencia por paternidad a 15 dias. A su vez establece la jornada reducida para
cuidado de menores de 4 aiios de edad.

En conclusion, el objetivo de la reforma es limitar o quitar derechos para garantizar una transferencia de recur-
sos hacia las empresas. En Argentina, no existen precedentes de reduccion de derechos laborales junto a
incrementos en el nivel de empleo.
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El objetivo central de la reforma previsio-
nal es disminuir este tipo de gastos, lo que
permitiria ahorrar al Estado recursos de la
seguridad social y disminuir el déficit
fiscal, tal como recomienda el FMI.
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La reforma se centra en tres puntos:
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Cambio de la formula de movilidad

La movilidad jubilatoria afecta a todas las jubilaciones y algunas varias
politicas de derechos como la AUH, por lo que la modificacion del
cdlculo tiene un impacto muy importante.

La propuesta inicial del PEN consistia en actualizaciones trimestrales
basadas en la inflacidon de un semestre atras mas un 5% del crecimien-
to del PIB. Con el tratamiento del proyecto en el Senado, se pasé a un
ajuste trimestral basado en la inflacion de un semestre atras (70%)y la
evolucion del RIPTE (30%). Asi es que se pasa de un ajuste semestral
vinculado a la recaudacion de la ANSES y la evolucién de los salarios a
uno trimestral basado en la inflacién y salarios.

Es decir, que, con el cambio de movilidad el gobierno se asegura
practicamente que no haya aumentos del poder adquisitivo de las
jubilaciones y AUH, sino que vayan “atras de la inflacién”.

Esta modificacion resultara en un ahorro fiscal importante, a costa de
los sectores mas vulnerables de la economia, como lo son los percep-
tores de la AUH.

La actualizacion de la formula en marzo implica dejar de contar un
trimestre a la hora de calcular las jubilaciones, lo que redunda en una
pérdida inicial del poder adquisitivo de los jubilados.

De haberse aplicado la formula propuesta en 20009, la jubilacion
minima actual seria de $5.650. Esto se debe a que, entre 2009 a hoy,
tanto la recaudacion de la ANSES como los salarios crecieron por
encima de la inflacién, con excepcién de algunos periodos, consoli-
dando un incremento del poder adquisitivo para los beneficiarios de
las asignaciones atadas a la movilidad.
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Virtual aumento de la edad jubilatoria

Se propone aumentar a 70 anos la edad en la que el empleador esta
obligado a intimar al trabajador para que inicie los tramites jubilato-
rios (actualmente es 60 en las mujeres y 65 en los varones). Si bien los
trabajadores puede optar por pedir la jubilacién a la edad correspon-
diente, dada la importante diferencia entre los ingresos laborales y
jubilatorios, este cambio implica un incentivo muy grande para que los
adultos mayores continlen trabajando hasta los 70 afos. Algo que
luce “optativo” se vuelve practicamente obligatorio dada las actuales

¢82% movil? un poquito y para algunos

Otro punto que se suma es la garantia del 829% moévil del Salario
Minimo Vital y Mévil para los jubilados que hayan acreditado 30 afios
de aporte (es decir, se excluyen del beneficio a los que accedieron al
sistema mediante las moratorias). Este ajuste respecto al SMVM se da
solamente a esta porcion de los jubilados y, en la practica, produciria
dos haberes minimos: uno para los que aportaron 30 anos y otro para
quienes no lo hicieron, es decir, una jubilaciéon de primera y una de
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condiciones, un problema que seguramente se acrecentara con los
cambios en la movilidad jubilatoria (en caso de aprobarse). Esta
modificacion busca un mayor ahorro fiscal dado que los adultos
mayores seguramente optaran por jubilarse a los 70 anos en lugar de
los 60/65. Ademas genera un efecto nocivo sobre el desempleo juvenil,
dado que las empresas optaran por quedarse con trabajadores de
mayor antigliedad en desmedro de la contratacion de trabajadores
con menor experiencia.

segundo. Esto establece una légica muy parecida al haber universal
aprobado en la llamada “Ley de Reparacion Histérica” equivalente a un
80% de la jubilacién minima. Ademas, implica en la practica un cambio
muy reducido respecto a la situacion actual: con el SMVM actual de
$8860, el haber medio de $7246 representa exactamente un 82%.
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El objetivo central de la reforma es bajar la
presion tributaria a las empresas, es decir,
que las empresas paguen menos impuestos
sin distincion de tamano ni sector. Bajo la
mirada oficial, esto impulsaria a una reduc-
cion de la informalidad laboral y fomentaria
la inversion.

En casi dos anos de gobierno, el macrismo ya
implementé cambios al Sistema Tributario,

beneficiando a los mas ricos y los sectores
histéricamente mas beneficiados. Ejemplo de
ello es el aumento del Minimo No Imponible
(MNOI)y cambio de escalas del Impuesto a
las Ganancias (personas fisicas), eliminacion
progresiva del Impuesto a los Bienes Persona-
les y reduccién/eliminacién de las Retencio-
nes.

En cuanto a la reforma tributaria, el cambio
mas importante es el establecimiento de un
Minimo No Imponible (MNOI) sobre el pago
de Contribuciones Patronalesy la unificacion

2 aios
de gobierno de
Mauricio Macri

del porcentaje en 19,5% (actualmente en17%
/ 21% de la remuneracion bruta del trabajador
a cargo del empleador), el cual iria aumen-
tando hasta alcanzar los $ 12.000 de hoy en
2022. Ese valor representa el 45% del salario
registrado privado actual, por lo que la baja
de contribuciones es importante. Dado que
no hay diferenciacion entre las empresas, el
beneficio resulta mucho mas importante
para las grandes empresas, como se muestra
en el siguiente cuadro.
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cantidad de empleados contribuciones patronales hoy contn:;l:llt;r}eef;;?rt‘raonales tran:f:::;cslaasa las trar:f;i::zl‘:;lrpor

PyMES (hoy 17%, pasa a 19,5%)

10 empleados $20.000 $200.000 $34.000 $15.600 $18.400 $1840

25 empleados $500.000 $85.000 $39.000 $46.000 $1840
Grandes empresas de comercio y servicios (hoy 21% pasa a 19,5%)

100 empleados $2.000.000 $420.000 $156.000 $264.000 $2640

250 empleados $20.000 $5.000.000 $1.050.000 $390.000 $660.000 $2640

1000 empleados $20.000.000 $4.200.000 $1.560.000 $2.640.000 $2640

Esta reduccién en la imposicion se aplica a todos los trabaja-
dores, por lo que se espera un efecto importante sobre la
recaudacion afectando los ingresos de ANSES. En 2016, el
40% de los ingresos corrientes provinieron de Contribucio-
nes Patronales ($ 324 millones). Mientras que los efectos
sobre los ingresos de esta politica son fuertes, se cuestiona
su efectividad sobre la creacién de empleo, con malos
antecedentes cuando se aplicé en los '90.

También vinculado a las empresas, se reduce la alicuota por
Ganancias del 35% al 25% mas un impuesto por la redistri-
bucién de dividendos y se realiza una devolucién de IVA por
inversiones de capital realizadas.

Al mismo tiempo, se modifican impuestos internos impac-
tando sobre todo contra las bebidas alcohélicas y azucara-
dasy el tabaco. También se eliminaron los impuestos inter-
nos sobre productos tecnolégicos (quedando vigentes los
aduaneros), lo que afecta a Tierra del Fuego donde se realiza
gran parte de la produccién nacional de estos productos.

Por ultimo, y con menos efecto sobre los ingresos del Estado,
las provincias y la ANSES, se encuentra el impuesto sobre la
renta financiera a las personas fisicas (las juridicas ya paga-
ban por estas ganancias), y la modificacion sobre algunos
impuestos que ya existen como aquellos sobre el combusti-
ble o la transferencia de inmuebles, entre otros.
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En concusioén, con el espiritu de generar empleo y un mayor grado de inversion se transfieren recursos desde el Estado a las
empresas, donde las grandes son las mas beneficiadas. La reduccién en la recaudacién del Estado también implicara una modi-
ficacion en sus funciones y disminucién del gasto, reduciendo el peso del sector publico en la economia.

En el ejercicio, que supone que todos los trabajadores cobran un salario bruto de $20.000, se pagan contribuciones por la diferencia entre ese monto y $ 12.000. Actualmente la alicuota es de
21% para comercio y servicios y 17% para las actividades restantes y las PyMES.
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